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HORINGSSVAR TIL LOVFORSLAG OM £NDRING AF
LOV OM FORBEREDENDE GRUNDUDDANNELSE M.FL.
(MERE FLEKSIBLE RAMMER TIL AT TILRETTELAGGE
FORBEREDENDE GRUNDUDDANNELSE)

Bgrne- og Undervisningsministeriet har ved e-mail af 11. januar 2024
anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemarkninger til udkast til lov om andring af lov om forberedende
grunduddannelse, lov om institutioner for  forberedende
grunduddannelse og forskellige andre love (Mere fleksible rammer til at
tilretteleegge forberedende grunduddannelse, smidigere overgang til
den forberedende grunduddannelse, forbedrede muligheder for elever
pa erhvervsgrunduddannelsen og bedre rammer om forberedende
grunduddannelse).

Instituttet finder det seerdeles positivt, at der indfgres obligatorisk udbud
af seksualundervisning pa de forberedende grunduddannelser (FGU) i lighed
med den seksualundervisning, som er indfgrt pa de gymnasiale
uddannelser. Undervisning og laererfaciliteret dialog om seksualitet, kagn,
rettigheder, graenser, normer og samtykke kan bidrage til, at unge indgar
i gode og ligeveerdige relationer, modvirke uhensigtsmasssige
k@nsnormer og stereotyper samt forebygge seksuelle kraenkelser blandt
unge.

Det er instituttets opfattelse, at seksualundervisning pa FGU, udover et
vigtigt fokus pa sundhed, trivsel og sociale normer, bgr have et
rettighedsbaseret og antidiskriminatorisk udgangspunkt, der kan
medvirke til at fremme unges selvbestemmelse i forhold til seksualitet,
ken og krop og forebygge forskelsbehandling, szerligt pa grund af kgn,
seksuel orientering, kgnsidentitet, kgnsudtryk og ke@nskarakteristika.

Instituttet har fglgende bemaerkninger til lovforslaget:
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UNDERVISNINGSINDHOLDET B@R VZARE BREDT OG
INKLUDERE LGBT+-PERSONER

Som udkastet til lovforslaget er formuleret, skal den obligatoriske
seksualundervisning tilrettelaegges, sa eleverne opnar viden om og
indsigt i seksualomradet og far mulighed for at reflektere herover. Det
fremgar desuden af udkastet, at eleverne vil skulle stifte bekendtskab
med emner som f.eks. samtykke, graenser, praevention og seksuelt
overfgrte sygdomme i seksualundervisningen. Det fremgar ogsa, at den
digitale dimension sasom samtykke og graenser pa sociale medier m.v.
kan indga i undervisningen. Derudover vil den enkelte institution have
frihed til selv at tilrettelaegge indsatsen, sa den passer til de lokale
forhold (udkastets side 35).

Instituttet finder det positivt, at lovforslaget fremheaever samtykke og
digitale  kraenkelser. Det er instituttets opfattelse, at
seksualundervisningen ogsa bgr adressere kgnnede og seksuelle normer
i en bredere forstand, for eksempel ved at sikre, at ogsa LGBT+-personers
erfaringer og forhold inddrages i undervisningen.

En mangfoldig seksualundervisning, der inkluderer forskellige seksuelle
orienteringer og kgnsidentiteter, vil kunne bidrage til, at eleverne far
fordomsfri viden om forskellige grupper, ogsa selvom de ikke konkret
efterspgrger det eller selv identificerer sig med disse forskellige grupper.
Det vil kunne vaere med til at forebygge stereotyper, forskelsbehandling
og chikane af LGBT+-personer.

Instituttet bemaerker, at LGBT+-personer er szerligt udsatte for
diskrimination, had, chikane og vold pa baggrund af deres kgnsidentitet

og/eller seksualitet bade i skolen! og i samfundet mere generelt.?

Instituttet anbefaler pa den baggrund:

1LGBT+ Danmark og Igbt+ ungdom, 'Stop diskrimination i skolen: LGBTQ+ elevers trivsel og
vilkar i grundskolen’, 2021, tilgaengelig her: https://Igbt.dk/wp-content/uploads/2021/06/Stop-
diskrimination-i-skolen-2021.pdf.

2 Greve, J., @stergaard, S. V., Andersen, M., & Thomsen, M. K. (2022). Kortlaegning af homo- og
biseksuelles samt transpersoners levevilkar og samfundsdeltagelse. VIVE Det Nationale
Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd, tilgeengelig her:
https://www.vive.dk/da/udgivelser/kortlaegning-af-homo-og-biseksuelles-samt-
transpersoners-levevilkaar-og-samfundsdeltagelse-18049/; Algren, M. H., & Laursen, B. (2021).
Vold og overgreb i Danmark 2021. Statens Institut for Folkesundhed, SDU, tilgeengelig her:
https://www.trm.dk/media/hwshtxx3/vold-og-overgreb-i-danmark-2021 final.pdf; ALS
Research, ‘Undersggelse af udfordringer og stigma i forhold til at have en LGBTI-identitet i
Danmark’, 2020, tilgeengelig her:

https://Igbt.dk/wpcontent/uploads/2021/10/udfordringer _og stigma_ift at have lgbti-
identitet.pdf; Institut for Menneskerettigheder, "Had mod minoriteter. Forteellinger om had i
hverdagen’, 2022, tilgeengelig her: https://menneskeret.dk/udgivelser/had-mod-minoriteter.
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e At ministeriet skriver ind i udkastet en mere preecis og bredere
beskrivelse af seksualundervisningens omrade og indhold, der
blandt andet sikrer, at LGBT+-personers erfaringer og
perspektiver bliver inkluderet i undervisningen.

UNDERVISERKOMPETENCER SKAL STYRKES

Det fremgar ikke af lovforslaget, hvordan undervisere og fagpersoner pa
de gymnasiale uddannelser sikres de forngdne bade faglige og
padagogiske kompetencer til at varetage undervisningen og dialogen
med eleverne om de forskellige emner.

Selv. om de enkelte uddannelsesinstitutioner far frihed til selv at
tilretteleegge indsatsen tilpasset lokale forhold, veelger at lade eksterne
undervisere varetage seksualundervisningen, vil det stadig veere
relevant, at undervisere og fagpersoner pa uddannelserne har en
grundlaeggende viden om omradet, idet et chikanefrit miljg og en tryg og
aben dialog om seksualitet og digitale kraenkelser kan have stor
betydning for elevernes generelle trivsel pa uddannelserne.

En stgrre evaluering af grundskolens seksualundervisningsindsats fra
2019 viste, at der bade er uklarhed om ansvarsfordelingen i forhold til
undervisningen og store udfordringer med at fa prioriteret sundheds- og
seksualundervisningen og familiekundskab i grundskolen. Eleverne
pegede blandt andet p3, at undervisningen var utilstraekkelig i forhold til
emner som rettigheder, normer, mangfoldighed, reproduktion og
seksualitet samt seksuel sundhed.3 Erfaringerne fra
seksualundervisningen i grundskolen viser, at en obligatorisk lovramme
om undervisningen ikke er nok til at sikre kvalificeret undervisning pa
omradet. Der er ogsa brug for at sikre en tydelig ansvarsfordeling og
styrke undervisere og fagpersoners faglige og paedagogiske kompetencer
til at varetage undervisningen og dialogen med unge.

Instituttet anbefaler pa den baggrund:

e At regeringen afseetter midler til uddannelse og efteruddannelse
i emner som seksualitet, kgn, rettigheder, diskrimination, trivsel,
seksualpaedagogik malrettet undervisere og fagpersoner, der skal
varetage undervisningen i seksualundervisningen.

3 Als Research, "Evaluering af sundheds- og seksualundervisning og familiekundskab’, 2019,
tilgaengelig her: https://www.uvm.dk/-/media/filer/uvm/aktuelt/pdf-19/190107-als-research-
evaluering-af-ssf.pdf.
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Der henvises til ministeriets 23/27286.

Med venlig hilsen

Nina Vester-Andersen
FULDMAGTIG
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