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Bgrne- og Undervisningsministeriet har ved mail af 18. januar 2024
anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til ovennaevnte hgring.

Med lovforslaget foreslar Bgrne og Undervisningsministeriet, at
revisionsbestemmelsen i lov nr. 278 af 26. marts 2019 bliver ophavet,
sa reglerne om obligatoriske sprogprgver i udsatte boligomrader og
styrket foraeldreansvar gennem mulighed for standsning af bgrnecheck
m.v. viderefgres i uandret form.

Instituttet afgav den 29. august 2018 hgringssvar til udkast

til lovforslag om obligatoriske sprogprgver i udsatte boligomrader og
styrket foraeldreansvar gennem mulighed for standsning af bgrnecheck
m.v. | hgringssvaret har instituttet redegjort for menneskeretten og
gjort opmaerksom p3, at der er risiko for, at de indfgrte regler udger
diskrimination af bgrn med handicap eller etnisk minoritetsbaggrund.

Institut for Menneskerettigheder har fglgende bemaerkninger til
lovforslaget.

OBLIGATORISKE SPROGPR@VER | UDSATTE BOLIGOMRADER

RISIKO FOR DISKRIMINATION

De obligatoriske sprogprgver er indfgrt pa skoler, hvor mere end 30 pct.
af eleverne bor i et udsat boligomrade. Alle elever i bgrnehaveklassen
pa de pagaldende skoler er omfattet af sprogprgverne, mens det i 1.-9.
klasse kun gzelder for elever, som modtager undervisning i dansk som
andetsprog.


mailto:aarjk@uvm.dk
https://menneskeret.dk/hoeringssvar/aendring-lov-folkeskolen-lov-friskoler-private-grundskoler-mv

Reglerne om obligatoriske sprogprgver rammer szerligt bgrn med etnisk
minoritetsbaggrund. Det kan udggre diskrimination, hvis en beskyttet
gruppe, i dette tilfaelde bgrn med etnisk minoritetsbaggrund i praksis
stilles ringere end andre bgrn. Dette afhanger af, om reglerne kan
anses for saglige og proportionale.

Formalet med reglerne er at styrke elevernes sprog pa grundskoler med
en hgj andel af bgrn fra udsatte boligomrader. Den nye sprogprgve skal
sikre at alle bgrn kan indga i det sociale og faglige feellesskab i skolen.
Tiltaget ma sdledes overordnet anses for at forfglge et sagligt formal.

SPROGPR@VERNE KAN IKKE ANSES FOR PROPORTIONALE

En vurdering af, om de foreslaede regler er proportionale, og dermed
om der er tale om diskrimination, beror pa, om indsatserne kan anses
for ngdvendige og egnede til at opna malet om at styrke elevernes
sprogkundskaber.

Der er som fglge af revisionsbestemmelsen i loven foretaget en
evaluering af de obligatoriske sprogprgver. Evalueringen blev
gennemfgrt af Aarhus Universitet i samarbejde med Epinion og
offentliggjort i 2023. Hovedkonklusionen pa evalueringen er, at
sprogprgverne ikke har nogen dokumenteret gavnlig effekt pa den
sproglige udvikling og trivsel, hverken hos elever i bgrnehaveklassen
eller 1.-9. klasse. Det kan ikke udelukkes, at COVID 19-pandemien har
haft betydning for de manglende effekter, men i udgangspunktet ma
det dog forventes, at COVID 19-nedlukninger har pavirket
undervisningen lige meget pa skoler med og uden sprogprgver.
Evalueringen peger pa en raekke faktorer, som formentlig har bidraget
til, at sprogpregverne ikke har gavnlig effekt for eleverne. Det drejer sig
farst og fremmest om gennemgribende metodiske problemer med
sprogprgverne, herunder en uensartet gennemfgrelse samt en
uensartet og upalidelig vurdering af sprogprgverne, iszer i
bgrnehaveklassen.

Det er instituttets opfattelse, at de obligatoriske sprogprgver ikke kan
anses for ngdvendige eller egnede til at na malet om at styrke elevernes
sprogkundskaber. Det skyldes f@rst og fremmest, at konsekvensen af
sprogprgverne er seerdeles alvorlig for de elever, som ikke bestar
sprogprgven, idet de i udgangspunktet skal ga et klassetrin om.
Samtidig har evalueringen vist, at eleverne ikke opnar bedre
sprogkundskaber. Tvaertimod kan sprogprgverne have en negativ
indvirkning pa bgrnenes trivsel.

Hertil kommer, at det alene er bgrn pa skoler, hvor mere end 30 pct. af
eleverne bor i et udsat boligomrade, som er omfattet af reglerne. Der
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er ikke i nuvaerende lovforslag eller lovforslaget, der indfgrte reglerne
om obligatoriske sprogprgver, redegjort for, hvorfor bgrn med
tilsvarende sprogbehov pa gvrige skoler i landet, ikke er omfattet af
reglerne.

De obligatoriske sprogprgver kan efter instituttets opfattelse derfor
ikke anses for proportionale.

Instituttet er opmaerksom pa, at Bgrne- og Undervisningsministeriet vil
styrke vejledningen af forvaltningen og de skoler, der er omfattet af
sprogprgverne. Det i sig selv, kan imidlertid ikke retfeerdiggere, at de
obligatoriske sprogprgver viderefgres med de alvorlige konsekvenser,
det kan have for de bgrn, der ikke bestar sprogprgverne.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler pa den baggrund, at
reglerne om obligatoriske sprogprever i udsatte boligomrader ikke
viderefgres.

Hvis reglerne om obligatoriske sprogprgver fastholdes, er det
instituttets opfattelse, at der bgr ske en Igbende evaluering af reglernes
effekt. Navnlig henset til den foreliggende evaluerings konklusion om,
at sprogprgverne ikke har nogen dokumenteret gavnlig effekt pa den
sproglige udvikling og trivsel hos de bergrte elever.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der foretages en
Igbende evaluering af reglerne. Evalueringen bgr undersgge, hvilken
effekt sprogprgverne har pa elevernes sprogkundskaber og trivsel.
Herunder om reglerne har pavirket udsatte grupper som etniske
minoritetsbgrn, bgrn med handicap og bgrn fra social udsatte
familier seerligt hardt.

STANDSNING AF BORNE- OG UNGEYDELSE VED ULOVLIGT
FRAVAR

RISIKO FOR DISKRIMINATION

Reglerne om styrket foraeldreansvar gennem standsning af bgrne- og
ungeydelse galder for alle bgrn. Efter reglerne skal skolens ledelse
underrette kommunalbestyrelsen, nar en elev har 15 pct. ulovligt
fraveer eller derover. Kommunalbestyrelsen treeffer dernaest afggrelse
om en evt. standsning af bgrne- og ungeydelsen for det pageldende
kvartal. Med loven er der dog mulighed for at undlade at standse
barne- og ungeydelsen, hvis kommunen vurderer, at der er
undskyldelige omstandigheder, fx at fraveeret ikke er ulovligt, men fx
skyldes elevens handicap.
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Der blev gennemfgrt en evaluering af reglerne om styrket foraeldre
ansvar, som blev offentliggjort i januar 2023. Evalueringen blev
forestdet af VIVE. Det fremgar af evalueringen af reglerne, at det oftere
er familier med MENAPT-baggrund, der oplever at fa frataget ydelsen
end familier, der ikke har MENAPT-baggrund. Sociogkonomisk udsatte
familier oplever ogsa oftere at fa frataget ydelsen end andre familier,
herunder familier og bgrn med psykiske vanskeligheder.

Det kan udggre diskrimination, hvis en beskyttet gruppe, i dette tilfaelde
personer med etnisk minoritetsbaggrund og personer med handicap, i
praksis stilles ringere end andre personer. Dette afhaenger af, om
reglerne kan anses for saglige og proportionale.

Formalet med reglerne er nedbringe det samlede og det ulovlige
skolefraveer. Hgjt fravaer kan vaere et problem for elevens faglige og
sociale udbytte af undervisningen, ligesom de langsigtede konsekvenser
kan vaere gget risiko for fx frafald senere i uddannelsessystemet.
Reglerne ma saledes overordnet anses for at forfglge et sagligt formal.

RISIKO FOR AT STANDSNING AF BORNE- OG UNGEYDELSE IKKE
KAN ANSES FOR PROPORTIONALT

En vurdering af, om de foreslaede regler er proportionale, og dermed
om der er tale om diskrimination, beror pa, om reglerne om standsning
af bgrne- og ungeydelse kan anses for ngdvendige og egnede til at opna
malet om at nedbringe elevernes skolefraveer.

Evalueringen af reglerne viser, at der er sket i lille fald i savel elevernes
samlede som ulovlige fravaer. En raekke forhold taler dog for, at det ikke
kun er loven om styrket foraeldreansvar, der har medvirket til at
reducere det ulovlige fravaer pa skolerne.

Evalueringen viser desuden, at reglerne i langt hgjere grad rammer
elever fra sakaldte MENAPT-lande samt elever, der har en raekke
alvorlige udfordringer i deres liv. Det kan vaere psykiske vanskeligheder,
misbrug og kriminalitetserfaringer. Derudover rammer reglerne ogsa i
hgjere grad elever med foraeldre i udsatte positioner; foraeldre, der i
forvejen er gkonomisk, psykisk eller socialt udsatte

Det er pa den baggrund instituttets vurdering, at der er en risiko for, at
reglerne om styrket foraeldreansvar ikke vil blive anset for
proportionale. Dette skyldes navnlig, at reglerne ifglge evalueringen
alene ses at have en mindre effekt pa elevernes fraveer ssmmenholdt
med, at reglerne i hgjere grad rammer elever med etnisk
minoritetsbaggrund og handicap.

4/5



Det fremgar imidlertid af evalueringen, at covid-19- pandemien kan
have haft betydning for gennemslagskraften af lovgivningen samt for
implementeringen. Derfor skal evalueringens resultater forstas i
sammenhang med de begransninger, covid-19 har forarsaget.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler derfor, at der foretages
en lgbende evaluering af reglerne. Evalueringen bgr undersgge,
hvilken effekt reglerne har pa elevernes samlede og ulovlige fraveer.
Herunder om etniske minoritetsbgrn, bgrn med handicap og
sociogkonomisk udsatte b@grn samt deres foreeldre rammes seerligt
hardt af reglerne.

UENSARTET ANVENDELSE AF REGLERNE

Evalueringerne af savel reglerne om obligatoriske sprogprgver som
styrket foraeldreansvar viser, at der er store forskelle pa bade skolernes
og kommunernes praksis.

Det strider mod forudsatningerne om en ensartet anvendelse af
reglerne for alle borgere. Ud over at vaere retssikkerhedsmaessigt
betaenkeligt pa grund af manglende gennemsigtighed og
forudsigelighed i forvaltningen af reglerne, kan det ogsa udggre et brud
pa den forvaltningsretlige lighedsgrundsaetning om, at der ikke ma
forekomme usaglig forskelsbehandling af forskellige grupper og
personer. Et tilsvarende lighedsprincip findes i menneskeretten, og en
sadan uensartethed i forvaltningen udggr derfor efter Institut for
Menneskerettigheders vurdering et vaesentligt retssikkerhedsmaessigt
og menneskeretligt problem.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler derfor, at Bgrne- og
Undervisningsministeriet sikrer en ensartet anvendelse af reglerne

om savel obligatoriske sprogprgver som styrket foraeldreansvar
gennem standsning af bgrne- ug ungeydelse.

Med venlig hilsen

Tine Birkelund Thomsen

JURIDISK PROJEKTCHEF
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