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HARINGSSVAR OM REDEG@RELSE OM MULIGHEDEN 28. MARTS 2017
FOR AT STILLE SPROGKRAV M.V. VED ANSATTELSER

@konomi- og Personalestyrelsen (ASA) har ved e-mail af 13. marts 2017
anmodet om Institut for Menneskerettigheders bemarkninger til
Advokatfirmaet Poul Schmiths "Redeggrelse om muligheden for at stille
sprogkrav og krav om kendskab til kultur og levevis ved beseaettelse af
stillinger i det offentlige” senest den 27. marts 2017.

Sammenfattende finder instituttet, at redeggrelsen burde have
inddraget flere aspekter, end den har, herunder have behandlet FN’s
Konvention om @konomiske, Sociale og Kulturelle Rettigheder, FN’s
Racediskriminationskonvention og muligheden for at klage til FN’s
Racediskriminationskomité. | den forbindelse er det vaesentligt at
pointere, at et lovligt kriterium og kendskab til grgnlandsk sprog og
levevis ikke ma blive grobund for et ulovligt indirekte kriterium om,
hvilken etnisk oprindelse, ansggeren har.

Instituttet anbefaler, at Naalakkersuisut i forbindelse med sine videre
overvejelser:

e inddrager forpligtelserne i FN’s Racediskriminationskonvention,

e er opmarksom p3, at den konkrete udmgntning af et
anseaettelseskriterium om kendskab til gregnlandsk sprog og levevis
skal veere saglig, objektiv og proportional, og

e er opmarksom p3, at proportionalitetsvurderingen indebzerer en
konkret og individuel vurdering af behovet for sprogkendskab for
den enkelte stilling og en konkret og individuel vurdering af en
ansggers samlede kvalifikationer i forhold til stillingen.

BAGGRUND

Redeggrelsen er udarbejdet pa baggrund af Inatsisartutbeslutning FM
36/2016, hvorefter Naalakkersuisut palaegges senest til forarssamlingen
2017 at fremlaegge en redeggrelse om mulighederne for at tillaegge
beherskelse af det grgnlandske sprog og kendskab til forhold og levevis
stgrre vaegt ved besaettelse af stilling i det offentlige og i offentligt
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ejede virksomheder, sdledes at der ved stillingsbesaettelser tages
hensyn til det grgnlandske folks berettigede krav pa respekt for
grgnlandsk sprog og kultur.

Beslutningsforslaget bag beslutningen er fremsat af Vivian Motzfeldt,
Siumut, den 22. februar 2016, og indeholder blandt andet fglgende
afsnit som begrundelse for beslutningsforslaget:

”Nu har vi boet her i dette land i rigtig mange ar sammen med
udefrakommende mennesker, der ikke kommer herfra. Der har i
tidens lgb vaeret mange forskellige arsager og hensigter med
disse fremmede i Vort Land. Jeg vil ikke male vaeggen op og ned
med Vort Lands historie her, men i og med, at vi nu i mange ar
har levet sammen med disse fremmede under de skiftende vilkar,
der nu engang har vaeret og de konsekvenser dette har medfgrt
pa forskellig vis, sa er tiden kommet til, at vi helt abent diskuterer
disse forhold.” (side 1)

| sin betaenkning af 21. maj 2016 til beslutningsforslaget, anfgrte et
flertal i Erhvervsudvalget i Inatsisartut, at redeggrelsen burde iagttage
og inddrage de forpligtelser, der pahviler Grgnland i forhold til
menneskerettighederne, herunder beskyttelsesforpligtelser i forhold til
mindretal og diskriminationsforbud, tillige med relevante forpligtende
konventioner.

Instituttet har felgende bemaerkninger til advokatfirmaets redeggrelse:

SPROGKRAV M.V. MA IKKE BLIVE ET INDIREKTE ETNICITETSKRAV
Redeggrelsen gennemgar gnsket om at stille sprogkrav og krav om
kendskab til kultur og levevis i forhold til blandt andet Den Europzeiske
Menneskerettighedskonvention og FN’s Konvention om Borgerlige og
Politiske Rettigheder samt en raekke andre retskilder.

Redeggrelsen gennemgar en raekke ILO-konventioner, men naevner ikke
FN’s Konvention om @konomiske, Sociale og Kulturelle Rettigheder,
som geelder for Grgnland. Konventionen, som er en af FN’s mest
centrale konventioner, indeholder rettigheder af relevans for
arbejdsmarkedet, herunder szerligt artikel 6 om retten til at arbejde og
artikel 7 om retfaerdige og gunstige arbejdsvilkar og det accessoriske
ikke-diskriminationsprincip i artikel 2, stk. 2. Redeggrelsen burde have
indeholdt en gennemgang af betydningen af denne konvention.

Advokatfirmaet har endvidere vurderet, at FN’s Konvention om
Afskaffelse af Alle Former for Racediskrimination (FN’s
racediskriminationskonvention), ikke er relevant for undersggelsen
(side 11).

Instituttet finder imidlertid, at FN’s racediskriminationskonvention ville
veere relevant at inddrage i en redeggrelse, som den foreliggende.
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Konventionen har til formal at afskaffe “enhver forskel, udelukkelse,
begransning eller fortrinsstilling pa grundlag af race, hudfarve,
afstamning eller national eller etnisk oprindelse, hvis formal eller
virkning er at ophaeve eller svaekke den ligelige anerkendelse, nydelse
eller udgvelse af menneskerettigheder og grundlaeggende
frihedsrettigheder pa det politiske, gkonomiske sociale, kulturelle eller
et hvilket som helst andet omrade af samfundslivet.” (artikel 2, stk. 1,
sammenholdt med artikel 1, stk. 1). Konventionen omfatter saledes
bade direkte diskrimination (“formal”) og indirekte diskrimination
("virkning”), hvilket er understreget af FN’s Racediskriminationskomité,
blandt andet i komitéens ”"General recommendation no. 32, 2009,
punkt Il B).

Danmark har uden forbehold for Grgnland og Fzaergerne tiltradt
muligheden for, at enkeltpersoner kan indbringe sager til FN’s
Racediskriminationskomité om diskrimination. Redeggrelsen forholder
sig ikke til, at der saledes i forhold til Grgnland findes et internationalt
klageorgan, som kan behandle klager fra personer, som haevder at vaere
ofre for diskrimination pa grund af blandt andet afstamning og etnisk
oprindelse (artikel 14). Komitéen traeffer ikke juridisk bindende
afggrelser, men kan over for staten, det vil sige Danmark, herunder
Grgnlands Selvstyre, give forslag og henstillinger (artikel 14, stk. 7).

Grgnlands befolkning er en forholdsvis kompleks stgrrelse etnisk og
sprogligt. Sprogligt set er der af uddannelsespolitiske savel som af
familiemaessige arsager stor varians i forhold til hvilket hovedsprog
befolkningen har. Af selvstyrekommissionens betaenkning (2008)
fremgik, at der i 1999 var cirka 15 pct., som var tosprogede, cirka 40
pct. som var grgnlandsktalende, men ogsa talte dansk godt, cirka 30
pct. som udelukkende talte grgnlandsk og cirka 15 pct. som var enten
udelukkende dansktalende eller dansktalende og talte godt gr@nlandsk.
Grgnland er saledes pa mange mader et dobbeltsproget land.

Ifglge Grgnlands Statistik har cirka 90 procent af befolkningen i
Grgnland "staerk sleegtsmaessig tilknytning til Grgnland”, som blandt
andet omfatter personer, hvis ene foralder er fgdt i Grgnland
(Statistisk Arbog 2015, Fgdested og Statsborgerskab, oversigt 3.2). Der
er personer med ren grgnlandsk baggrund, personer med ren dansk
eller udenlandsk baggrund, men der er ogsa en del af befolkningen,
som er af blandet grgnlandsk-dansk oprindelse.

En redeggrelse som den foreliggende burde efter instituttets opfattelse
have behandlet den problemstilling, at et lovligt kriterium om kendskab
til grenlandsk sprog og levevis ved ansattelse i det offentlige kan veere
grobund for et ulovligt indirekte kriterium om, hvilken etnisk oprindelse
ansggeren har. Det er en vanskelig afvejning, men det er meget

vaesentligt, at Naalakkersuisut overvejer, hvordan det sikres, at der ikke
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sker ulovlig forskelsbehandling pa grund af etnisk oprindelse ved
ansaettelse i den offentlige sektor og i offentligt ejede selskaber.

e Instituttet anbefaler, at Naalakkersuisut inddrager forpligtelserne i
FN’s Racediskriminationskonvention i sine videre overvejelser.

e Instituttet anbefaler, at Naalakkersuisut er opmaerksom p3, at den
konkrete udmgntning af et ansaettelseskriterium om kendskab til
grgnlandsk sprog og levevis skal veere saglig, objektiv og
proportional.

PROPORTIONALITETSVURDERINGEN SKAL VARE KONKRET OG
INDIVIDUEL

Redeggrelsen gennemgar i afsnit 3.2.2 (side 16) betydningen af FN’s
Konvention om Borgerlige og Politiske Rettigheder, herunder at
forskelsbehandling pa grund af blandt andet sprog ikke er ulovlig, hvis
den forfglger et sagligt hensyn og er proportional. Herunder fremhaves
det, at en ansaettelsesstrategi, som gar ud pa at tillaegge en ansggers
kendskab til grgnlandsk sprog og grenlandske forhold vaegt, er et sagligt
hensyn. | den forbindelse fremhaever redeggrelsen selvstyrelovens § 20,
hvorefter grgnlandsk er det officielle sprog i Grgnland.

Instituttet kan generelt tilslutte sig, at et ansaettelseskriterium om
kendskab til grgnlandsk sprog og levevis kan vaere et sagligt hensyn.
Instituttet savner dog, at redeggrelsen forholder sig til, hvilken
betydning det kan have for problemstillingen, at dansk — ifglge
bemaerkningerne til selvstyrelovens § 20 — stadig skal kunne anvendes i
offentlige anliggender.

Advokatfirmaet redeggr endvidere for, at “gennemfgrelsen af en sadan
anszettelsesstrategi efter min vurdering i langt de fleste tilfaelde [vil]
vaere proportional, herunder egnet og ngdvendig til at opna sit forma
Ligeledes fremhaeves det, at “der kun vil rejses tvivl om
proportionaliteten, safremt den ligeledes kommer til at geelde for
stillinger i det offentlige, hvor grgnlandske sprogkundskaber og
kendskab til grgnlandske forhold ingen forbindelse overhovedet har til
stillingens indhold.” (side 16).

IH

Instituttet skal i den forbindelse understrege, at
proportionalitetsvurderingen i forhold til ikke-
diskriminationsprincipperne i for eksempel FN’s Konvention om
Borgerlige og Politiske Rettigheder og FN’s
Racediskriminationskonvention altid skal foretages i forhold til den
konkrete stilling.

Kendskab til grenlandsk sprog og levevis kan vaere et proportionalt krav
at stille til ansaettelse i nogle stillinger i den offentlige sektor, men ikke
ngdvendigvis i andre. Der skal foretages en konkret og individuel
vurdering af behovet for sprogkendskab m.v. for den enkelte stilling,
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ligesom der skal foretages en konkret og individuel vurdering af en
ansggers samlede kvalifikationer i forhold til stillingen, herunder ogsa i
lyset af andre saglige kriterier som relevant uddannelse og relevant
erhvervserfaring.

e Instituttet anbefaler, at Naalakkersuisut i sine videre overvejelser er
opmaerksom p3, at proportionalitetsvurderingen indebaerer en
konkret og individuel vurdering af behovet for sprogkendskab for
den enkelte stilling og en konkret og individuel vurdering af en
ansggers samlede kvalifikationer i forhold til stillingen.

Der henvises til styrelsens journalnummer “"Nanoq - ID nr.: 4746464”.
Med venlig hilsen

Lise Garkier Hendriksen
CHEFKONSULENT
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