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Institut for Menneskerettigheder er via hgringsportalen blevet
opmeaerksom p3, at Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen har sendt udkast til
lov om andring af lov om almene boliger m.v., lov om leje af almene
boliger og lov om leje (Initiativer der modvirker parallelsamfund) i
hering.

Institut for Menneskerettigheder har fglgende bemaerkninger til
udkastet:

MENNESKERETTEN

Retten til bolig vedrgrer det enkelte menneskes mulighed for at kunne
leve en tryg og veerdig tilveerelse. Boligen danner den naturlige ramme
om privat- og familieliv og nyder derfor ogsa en szerlig menneskeretlig
beskyttelse. Retten til en passende bolig er omfattet af en raekke
internationale menneskerettighedskonventioner.

Af FN’s Konvention om @konomiske, Sociale og Kulturelle Rettigheder
(@SKR) fremgar, at enhver har ret til en passende levestandard, som er
tilstraekkelig for hans og hans familie, herunder til fgde, klaeder, bolig og
til den fortsatte forbedring af levevilkar.!

En raekke andre FN-konventioner indeholder ogsa bestemmelser, der i
forskelligt omfang beskytter retten til bolig med szerligt fokus pa at
undga diskrimination: FN’s konvention om afskaffelse af alle former for
racediskrimination (Racediskriminationskonventionen), FN’s konvention
om afskaffelse af alle former for diskrimination mod kvinder
(Kvindekonventionen), FN’s konvention om barnets rettigheder

1 FN’s konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder artikel 11,
stk. 1.
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(Bgrnekonventionen) og FN’s konvention om rettigheder for personer
med handicap (Handikapkonventionen).?

Den Europaziske Menneskerettighedskonvention (EMRK) indeholder i
artikel 8 en beskyttelse af retten til respekt for privat- og familieliv,
hjem og korrespondance.

Forbuddet mod diskrimination star centralt i menneskeretten. En lang
reekke af menneskerettighedskonventionerne indeholder forbud mod
diskrimination i forhold til konventionernes rettigheder pa baggrund af
blandt andet nationalitet, etnicitet, social oprindelse eller anden status.

GENERELLE BEMZRKNINGER OM ADGANGEN TIL BOLIG
Adgangen til en passende bolig for mindrebemidlede personer er
omfattet af statens forpligtelse til at sikre den fulde virkeligggrelse af
retten til bolig, jf. @SKR artikel 11. Staten har en saerlig forpligtelse til at
indrette forholdene pa en sddan made, at saerligt udsatte og
marginaliserede grupper, der har vanskeligt ved pa egen hand at
anskaffe sig en passende bolig, alligevel har mulighed for at fa en bolig.

Konventionen indeholder imidlertid ikke handlingsangivende
retningslinjer for, hvordan staten skal sikre dette. Det er dermed op til
den enkelte stat at udforme en boligpolitik, der fremadskridende kan
sikre alle en passende bolig.

Lovudkastet indeholder en raekke initiativer der har til formal at skabe
bedre forhold og en &endret beboersammensaetning i udsatte
boligomrader.

De skeerpede anvisnings- og udlejningsregler indeholder en raekke
yderligere initiativer, der er rettet mod at fa flere ressourcestaerke
beboere til at flytte ind i de udsatte boligomrader, at fa ressourcesvage
personer til at fraflytte omraderne samt at forhindre, at nye
ressourcesvage personer flytter ind.

Initiativerne i de udsatte boligomrader kan ses som foranstaltninger,
der har til formal at sikre den fulde virkeligggrelse af retten til en
passende bolig for beboerne i disse omrader. Det er endvidere efter
instituttets opfattelse et anerkendelsesveerdigt og sagligt formal at sg@ge
at opna en mere varieret beboersammensatning i et udsat
boligomrade. Der har imidlertid hidtil vaeret begraenset
opmaerksomhed rettet mod, om disse tiltag ogsa kan have utilsigtede
og negative konsekvenser for blandt andet mindrebemidlede, tidligere
straffede samt etniske minoriteters adgang til en passende bolig.

2 Flygtningekonventionen artikel 21, Racediskriminationskonventionen artikel
5 (e)(iii), Kvindekonventionen artikel 14, stk. 2, litra h (vedr. kvinder i
landomrader), Bgrnekonventionen artikel 27, stk. 3, og
Handikapkonventionen artikel 9 og 28.
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Overordnet fokuserer disse og tidligere tiltag pa at aendre
beboersammensatningen ved at regulere adgangen til bolig i de
udsatte boligomrader, men ikke pa at sikre ressourcesvage
boligspgende adgang til bolig i andre boligomrader end de udsatte
boligomrader.

Der har de senere ar veeret fokus pa spgrgsmalet om at sikre et
tilstraekkeligt antal billige boliger og pa sammenhangen med niveauet
af sociale ydelser. Der er i en arraekke rapporteret om et fald i antallet
af billige boliger, saerligt omkring de stgrre byer. Reformer af
velfaerdsydelserne som kontanthjeelpsreformen og indfgrelse af
integrationsydelse, radighedskrav og kontanthjalpsloft har fgrt til en
saenkelse af ydelsesniveauet for en stgrre gruppe mennesker. Dette
kombineret med faldet i antallet af sma billige boliger har betydning for
personer pa sociale ydelsers mulighed for at finde en bolig. Udviklingen
betyder ogsa, at en reekke kommuner kan have begraensede muligheder
for at Igse boligsociale problemer via boliganvisning.

Instituttet er opmaerksomt pa, at det af regeringsgrundlaget fremgar, at
der fortsat er behov for billigggrelse af de almene boliger, og at
regeringen har taget en raekke initiativer, der skal styrke kommunernes
adgang til billige boliger.

Det er vanskeligt at vurdere de sarlige udlejningsredskabers effekt, da
der ikke foregar en lgbende, systematisk gennemgang af brugen af de
forskellige udlejningsredskaber. Der foreligger blandt andet ikke viden
om de szrlige udlejningsredskabers samlede effekt for
mindrebemidlede borgere og etniske minoriteters adgang til bolig.
Instituttet har tidligere anbefalet, at der iveerkszettes en systematisk
registrering af brugen af alle saerlige udlejningsredskaber. Instituttet har
ogsa anbefalet, at boligsituationen for de borgere, der som fglge af
anvendelsen af de szerlige udlejningsredskaber ikke far tilbudt bolig,
undersgges, samt om anvendelsen af de szerlige udlejningsredskaber
fgrer til indirekte diskrimination af etniske minoriteter, personer med
handicap eller socialt udsatte personer.3

Da FN’s @SKR-komité undersggte Danmarks gennemfgrelse af @SKR i
2011, udtrykte komitéen blandt andet bekymring over, at udsatte eller
marginaliserede grupper oplever barrierer i forhold til at realisere
retten til en passende bolig. Komitéen udtrykte blandt andet bekymring
over manglen pa sociale boliger.* Komitéen anbefalede blandt andet, at

3 Institut for Menneskerettigheder, Status 2015-16, delrapport Retten til bolig,
s.29

* FN’s Komité for @konomiske, Sociale og Kulturelle Rettigheder, Concluding
observations Denmark, 2011, E/C.12/DNK/CO/5.
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Danmark traeffer alle passende foranstaltninger med henblik pa at sikre
adgang til passende boliger for udsatte og marginaliserede grupper.®

FN’s Racediskriminationskomité har flere gange beskaeftiget sig med
skiftende regeringers strategier mod “ghettoisering” og udsatte
boligomrader. Komitéen beklagede i 2010 de danske myndigheders
manglende indsamling af viden om, hvilken effekt disse strategier har
pa etniske minoriteters ret til frit at veelge bopael.®

| 2015 udtrykte komitéen igen bekymring over de mulige utilsigtede
konsekvenser, som indsatsen kan have for minoritetsgrupper og socialt
udsattes adgang til bolig. Komitéen udtrykte bekymring over brugen af
de saerlige udlejningsredskaber samt over, at fa af de bergrte har faet
tildelt erstatningsbolig.”

Det er pa den baggrund instituttets opfattelse, at der ma forventes
international kritik af blandt andet de skeerpede anvisnings- og
udlejningsregler.

SKARPELSE AF ANVISNINGS- OG UDLEJNINGSREGLER

ANVISNING AF BOLIG TIL PERSONER DER MODTAGER
FORTIDSPENSION

Det foreslas med udkastet til lovforslag § 1, nr. 21, at
kommunalbestyrelsen fremover ikke ma anvise boliger beliggende i et
udsat boligomrade til blandt andre personer, der modtager
fertidspension. Det fglger af den gaeldende § 59, stk. 7 i
almenboligloven, der ikke foreslas eendret, at safremt det ikke er muligt
anvise en bolig uden for et ghettoomrade, sa er kan der alligevel ske
anvisning af bolig i ghettoomradet.

Undtagelsen til forbuddet mod at anvise boliger til fgrtidspensionister
vil saledes ogsa efter de foreslaede regler indeholde en undtagelse,
saledes at det fortsat skal vaere muligt at anvise en bolig til
fertidspensionister i et udsat boligomrade, safremt det ikke er muligt at
anvise en bolig uden for omradet.

Det er en betingelse for at vaere berettiget til fortidspension, at
ansggerens arbejdsevne er varigt nedsat. Personer der opfylder
kriterierne for fgrtidspension er derfor kendetegnet ved at have et
handicap og vil derfor ogsa veere omfattet af beskyttelsen i FN’s
Handicapkonvention, jf. szerligt artikel 5 om forbud mod diskrimination
og artikel 19, der indeholder en ret til frit valg bolig pa lige fod med

> FN’s Komité for @konomiske, Sociale og Kulturelle Rettigheder, Concluding
observations Denmark, 2011, E/C.12/DNK/CO/5.

& FN’s Racediskriminationskomité, Concluding observations Denmark, 2010,
CERD/C/DNK/CO/18-19, pkt. 15.

7 FN’s Racediskriminationskomité, Concluding observations Denmark, 2015,
CERD/C/DNK/C0O/20-21, pkt. 13.
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andre og samt beskyttelsen mod diskrimination af personer med
handicap i henhold til Den Europaiske Menneskerettighedskonventions
artikel 14, sasmmenholdt med artikel 8, der blandt andet indeholder en
beskyttelse af hjemmet.

En udelukkelse fra at fa anvist en bolig i de udsatte omrader, vil alt
andet lige stille personer, der modtager fgrtidspension, ringere end
andre, idet personer, der modtager fgrtidspension, risikerer at skulle
vente laengere pa at fa anvist en bolig. Hertil kommer, at personer pa
fertidspension, der er kendetegnet ved at lide under en varig
funktionsnedszettelse, kan have behov for en sarlig handicapvenlig
bolig og allerede derfor kan have en udsat position pa boligmarkedet.
Der er saledes tale om en szerligt udsat gruppe pa boligmarkedet og en
forskelsbehandling af denne gruppe kan ramme den enkelte
boligsggende meget intensivt.

Det er et sagligt formal at sgge at opna en mere varieret
beboersammensatning i et udsat boligomrade. Den foreslaede ordning
indebaerer imidlertid en risiko for, at det i konkrete tilfaelde vil udggre
en uproportional forskelsbehandling af personer med handicap at
afvise en fgrtidspensionist fra at fa anvist en bolig. Dette vil efter
instituttets opfattelse i hgj grad afhaenge af, hvordan undtagelsen i
almenboliglovens § 59, stk. 7 administreres.

Der er ikke i bemaerkningerne til lovforslaget redegjort naermere for
menneskeretten, herunder det grundlaeggende forbud mod
diskrimination af personer med handicap. Dette er efter instituttets
opfattelse kritisabelt henset til, at gruppen af personer, der i kraft af de
foreslaede regler, vil fa en ringere retsstilling, blandt andet er
kendetegnet ved at have et handicap.

e Instituttet anbefaler pa den baggrund, at der redeggres naermere
for menneskeretten i bemeerkningerne til lovforslaget, herunder
forbuddet mod diskrimination af personer med handicap samt
kravet om, at administrationen af undtagelsesbestemmelsen i
almenboliglovens § 59, stk. 7 skal veere saglig og proportionel.

FORBUD MOD AT TILBYDE BOLIG TIL
INTEGRATIONSYDELSESMODTAGERE

Forbuddet mod diskrimination star centralt i menneskeretten, EU-
retten og dansk ret. En lang raekke af menneskeretskonventionerne
indeholder et forbud mod diskrimination i forhold til konventionens
rettigheder pa baggrund af bl.a. race, etnicitet, nationalitet, sprog mv.
Fx indeholder FN’s Konvention om Afskaffelse af alle former for
Racediskrimination i artikel 5 (e) (iii) et forbud mod diskrimination pa
baggrund af bl.a. race eller etnisk oprindelse i adgangen til bolig.

Adgangen til en bolig uden diskrimination er ligeledes reguleret i EU-
retten. EU har blandt andet vedtaget direktivet om etnisk
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ligebehandling, som har til formal at sikre et feelles mindstemal af
retsbeskyttelse mod diskrimination pa grund af race eller etnisk
oprindelse i EU’s medlemsstater. Forbuddet daekker diskrimination pa
baggrund af race og etnicitet inden for al offentlig og privat virksomhed,
herunder adgangen til bolig. Lov om etnisk ligebehandling gennemfgrer
direktivet om etnisk ligebehandling i dansk ret. Efter § 2, stk. 1, i lovom
etnisk ligebehandling geelder loven for al offentlig og privat virksomhed,
herunder adgangen til bolig. Lov om etnisk ligebehandling forbyder
bade direkte og indirekte forskelsbehandling pa grund af race og
etnicitet. Der foreligger direkte forskelsbehandling, nar en person stilles
ringere pa grund af sin race eller etnicitet. Der foreligger indirekte
forskelsbehandling, nar en tilsyneladende neutral bestemmelse eller
lignende stiller personer af en bestemt race eller etnicitet ringere end
andre ville blive stillet i en tilsvarende situation, med mindre den
pagaeldende bestemmelse forfglger et sagligt formal og er proportional.

Integrationsydelsen blev indfgrt den 1. september 2015. Reglerne
medfgrte, at personer, der ikke har opholdt sig i Danmark, Feergerne
eller Grgnland i mindst 7 ud af de seneste 8 ar (opholdskravet), ikke har
ret til uddannelses- eller kontanthjaelp, men i stedet modtager en
lavere ydelse, nemlig integrationsydelse.

Over 90 procent af de personer, der modtager integrationsydelse, har
etnisk minoritetsbaggrund og er ikke danske statsborgere.® Det ma
saledes antages, at der er risiko for, at en pligt for boligorganisationer
til at afvise boligsggende til afdelinger, der de seneste fire ar har vaeret
en del af et ghettoomrade, jf. § 61 a, stk. 2, hvis den boligspgende og
dennes aegtefzaelle modtager integrationsydelse, vil udggre indirekte
diskrimination, idet en sadan pligt vil stille personer af anden etnisk
baggrund end dansk ringere end andre ville blive stillet i en tilsvarende
situation. Der kan veere tale om diskrimination, hvis en indirekte
forskelsbehandling ikke er saglig og proportional (forholdsmaessig).

Det fremgar dog videre af lovudkastets bemarkninger, at
kommunalbestyrelsen vil fa mulighed for at traeffe afggrelse om at
dispensere fra udlejningsforbuddet i szerlige tilfaelde, hvor dette vil
ramme uforholdsmaessigt hardt. Det er imidlertid uklart, hvordan
denne dispensationsordning i praksis vil skulle administreres.

e |Instituttet anbefaler, at der redeggres naermere for
menneskeretten i bemaerkningerne til lovforslaget, herunder
forbuddet mod diskrimination pa baggrund af etnicitet og
nationalitet samt kravet om, at en forskelsbehandling skal veere
saglig og proportionel.

8 Se Udlaendinge- og Integrationsministeriet,
http://uim.dk/nyheder/integration-i-tal/integration-i-tal-nr-4-4-januar-
2017/hvem-er-integrationsydelsesmodtagerne.
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e Instituttet anbefaler ligeledes, at der i lovforslagets bemaerkninger
redeggres for, hvordan den foresldede dispensationsordning i
praksis skal administreres.

OPHZAVELSE AF LEJEKONTRAKT PA GRUND AF LEJERENS
ELLER MEDLEMMER AF HUSSTANDENS KRIMINALITET
Lovudkastet indeholder forslag om at indfgre en ny ophaevelsesgrund i
lejelovgivningen, der skal styrke udlejernes mulighed for udszettelse af
beboere, der begar kriminalitet i neerheden af deres bolig. Det foreslas,
at et lejeforhold som udgangspunkt vil kunne ophaeves i tilfeelde, hvor
lejeren eller et medlem af lejerens husstand er blevet idgmt en
ubetinget frihedsstraf for en raekke oplistede forbrydelser, safremt den
strafbare handling er begaet inden for 1 km fra ejendommen.

Der er allerede i dag mulighed for, at en udlejer kan ophaeve et lejemal
som fglge af lejerens eller medlemmer af husstandens kriminalitet, nar
det vurderes, at lejeren herved har tilsidesat god skik og orden, eller i
gvrigt misligholder sine forpligtelser pa en sddan made, at lejerens
fiernelse er pakraevet.

Ifglge lovudkastets bemaerkninger er der i praksis set eksempler p3, at
lejemal ikke har kunnet ophaves pa baggrund af selv alvorlig
kriminalitet, fordi kriminaliteten ikke er begaet i nzer tilknytning til
ejendommen. Ifglge lovudkastets bemaerkninger indebzaerer de
nuvaerende regler endvidere, at sagsbehandlingstiden i sager om
udsaettelse ofte er lang, fordi sagen pa grund af bevisfgrelse ikke kan
gennemfgres i fogedretten, men behandles i boligretten og eventuelt i
landsretten.

Formalet med forslaget er ifglge bemaerkningerne at fastszette klare
kriterier for, hvornar en udlejer kan ophaeve lejemalet pa grund af
kriminalitet begaet af lejeren eller medlemmer af husstanden.

De foreslaede kriterier betyder, ifglge lovudkastets bemaerkninger, at
udlejer ikke fremover vil skulle godtggre, at forholdet er sa vaesentligt,
at lejerens fraflytning er pakraevet. Dermed vil udlejeren som
udgangspunkt kunne dokumentere, at betingelserne for at ophaeve
lejemalet er til stede ved at fremleegge domsudskrift fra straffesagen
uden at skulle fgre yderligere bevis. Udsaettelse af lejeren vil pa den
baggrund kunne ske ved en umiddelbar fogedforretning.

Det fremgar dog af lovudkastets specielle bemaerkninger til § 2, nr. 6, at
der i forbindelse med en umiddelbar fogedforretning fortsat vil skulle
foretages en konkret proportionalitetsafvejning efter Den Europeeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8 om retten til respekt for
blandt andet privat- og familieliv.

Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 beskytter
retten til respekt for privatliv, familieliv, hjem og korrespondance. Efter
artikel 8, stk. 2, kraever et indgreb i privatlivet, familielivet eller
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hjemmet, at indgrebet har hjemmel i lov, forfglger et
anerkendelsesvaerdigt formal og er ngdvendigt i et demokratisk
samfund (proportionalt).

Udseettelse af en lejer pa baggrund af begdet kriminalitet udger et
indgreb i privatlivet og hjemmet. Med lovudkastet foreslas indfgrt
hjemmel til indgrebet. Indgrebet forfglger generelt
anerkendelsesvaerdige formal bade af hensyn til den offentlige tryghed,
forebyggelse af forbrydelse og for at beskytte andres rettigheder.

Som naevnt vil der efter forslaget fortsat i forbindelse med en
umiddelbar fogedforretning skulle foretages en konkret
proportionalitetsafvejning i forhold til artikel 8. For at foretage en sadan
afvejning ma der efter instituttets opfattelse skulle inddrages
oplysninger om lejerens og husstandens forhold, herunder om
hjemmeboende bgrn mv.

Det fremgar imidlertid af bemaerkningerne, at det forhold, at lejeren
eller et medlem af lejerens husstand idgmmes en ubetinget frihedsstraf
for kriminalitet omfattet af ordningen, altid vil skulle betragtes som
vaesentligt og dermed kunne danne grundlag for en ophavelse af
lejemalet. Det fremgar videre, at udlejeren dermed ikke skal godtggre,
at lejerens flytning er pakraevet. Det er efter instituttets opfattelse
vanskeligt at se, hvordan der inden for disse rammer vil kunne
foretages den forudsatte proportionalitetsafvejning.

Staten nyder generelt en bred skgnsmargin i forhold til at fastleegge
generelle regler, der vedrgrer social og gkonomisk politik, og som
involverer en lang raekke lokale faktorer og prioriteringer. Ved
vurderingen af raekkevidden af denne skgnsmargin i forhold til blandt
andet udszettelse af lejere laegger Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol (EMD) blandt andet vaegt pa, hvilke
proceduremaessige retssikkerhedsgarantier (procedural safeguards),
der er til radighed for at respektere de rettigheder som artikel 8
beskytter.®

Som naevnt fremgar det af bemaerkningerne, at udlejeren som
udgangspunkt vil kunne dokumentere, at betingelserne for at ophaeve
lejemalet er til stede ved at fremlaegge domsudskrift fra straffesagen
uden at skulle fgre yderligere bevis, samt at udseaettelse af lejeren pa
den baggrund vil kunne ske ved en umiddelbar fogedforretning. Selvom
det ligeledes fremgar, at fogedretten forsat vil kunne afvise at fremme
forretningen, hvis det findes betaenkeligt, synes ordningen i betydeligt
omfang at indskraenke de processuelle garantier, der skal sikre en reel
afvejning af, om indgrebet i retten til respekt for privatliv er en
proportionel foranstaltning.

9 EMD, Connors mod Storbritannien, dom af 27. maj 2004, appl. no.:
66746/01, preemis 83.
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Institut for Menneskerettigheder anbefaler pa den baggrund, at der
redeggres for i hvilke tilfelde fogedretten pa baggrund af en
indledende proportionalitetsafvejning vil skulle afvise at fremme
udsaettelsesforretningen, samt at der redeggres for hvilke forhold,
der vil kunne begrunde, at der ikke kan ske udsattelse af hensyn til
lejerens eller husstandens ret til respekt for privatliv, familieliv og
hjem.

Med venlig hilsen

Louise Holck

VICEDIREKT@R
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