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H@ARING OVER UDKAST TIL £NDRINGSFORSLAG TIL 22. OKTOBER 2018
FORSLAG TIL LOV OM ANDRING AF LOV OM ALMENE

BOLIGER M.V., LOV OM LEJE AF ALMENE BOLIGER

OG LOV OM LEJE

Trafik, Bygge- og Boligministeriet har ved e-mail af 4. oktober 2018
anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til udkast til &ndringsforslag til forslag til lovom
2&ndring af lov om almene boliger m.v., lov om leje af almene boliger og
lov om leje (nye kriterier for udsatte boligomrader og ghetto-omrader,
initiativer til udvikling eller afvikling af ghetto-omrader, skaerpelse af
anvisnings- og udlejningsregler, ophaevelse af lejekontrakt pa grund af
kriminalitet m.v.).

Lovforslaget er blevet fremsat i Folketinget den 3. oktober 2018 og er
under fgrstebehandlingen den 11. oktober blevet henvist til
udvalgsbehandling.! Neervaerende hgring foregar saledes parallelt med
folketingsbehandlingen.

Instituttet har afgivet hgringssvar til tidligere udkast til lovforslaget den
3. april 2018 samt den 22. august 2018.2

Instituttet skal i det hele henvise til disse hgringssvar for en naermere
gennemgang af menneskeretten, samt for instituttets generelle
bemarkninger om forslagets konsekvenser for borgeres adgang til en
bolig.

Instituttet henviser i den forbindelse til den bekymring, som FN’s
menneskerettighedsorganer tidligere har udtrykt over for skeerpede

1L 38 Forslag til lov om andring af lov om almene boliger m.v., lov om leje af almene
boliger og lov om leje, tilgeengelig pa:
https://www.ft.dk/samling/20181/lovforslag/I38/tidsplan.htm

2 Hgringssvarene er tilgaengelige pa: Instituttets hgringssvar af 3. april 2018:
https://menneskeret.dk/hoeringssvar/initiativer-modvirker-parallelsamfund samt
instituttets hgringssvar af 22. august 2018: https://menneskeret.dk/hoeringssvar/nye-
kriterier-udsatte-omraader-ghettoomraader-initiativer-udvikling-afvikling
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anvisnings- og udlejningsredskaber og instituttet bemaerker pa den
baggrund, at der kan forventes international kritik af forslaget.

BEMARKNINGER TIL HORINGSNOTATET

Instituttet gnsker endvidere at benytte lejligheden til at fremsazette
felgende bemaerkninger til de kommentarer, som Transport-, Bygnings-
og Boligministeriet har fremsat i hgringsnotatet af 21. september 2018.

Det fremgar af hgringsnotat, at ministeriet finder, at ”i det omfang de
skaerpede anvisnings- og udlejningsvisningsregler afskarer visse
boligsggende fra en bolig i et udsat boligomrade, vil de pagaeldende
kunne fa en bolig i andre omrader efter ventelisteprincippet”
Ministeriet henviser i den forbindelse til muligheden for at aftale
udlejning efter szerlige kriterier.

Institut for Menneskerettigheder bemaerker hertil, at der fortsat ikke
foreligger nogen undersggelse af, hvilken effekt de foreslaede
2&ndringer i udlejnings- og anvisningsregler vil have for udsattes
gruppers mulighed for at fa en bolig. | den forbindelse er det veerd at
bemaerke, at der er store regionale forskelle pa antallet af ledige
boliger, fraflytningsprocenter, mv. Eksempelvis var den
forholdsmaessige ledighed (andelen af ledige boliger sammenholdt med
antallet af almene boliger i det hele taget) 0.3 promille i hovedstaden
mod 4.8 promille i region Nordjylland.? Eftersom boligsocialanvisning
efter almenboliglovens § 59 alene kan ske inden for kommunegraensen,
er det afggrende for den boligsggendes mulighed for at fa anvist en
bolig, at der en ledig bolig til radighed i ansggerens egen kommune.

Hvis eksempelvis en enlig mor pa fgrtidspension er ngdsaget til akut at
fraflytte en eksisterende bolig sammen med sine bgrn, er det afggrende
for muligheden for at fa anvist en bolig, at den hidtidige kommune
rader over ledige boliger med anvisningsret ogsa til fgrtidspensionister.
De foreslaede regler vil samlet set indebzaere en vaesentlig
indskreenkning i denne mulighed, szerligt i omrader, hvor der i forvejen
er mangel pa boliger, eksempelvis i hovedstadsomradet. Kgbenhavns
Kommune oplyser i gjeblikket fglgende pa kommunens hjemmeside om
boligsocial anvisning: "Ventetiden afhanger i hgj grad af, hvor meget
den enkelte har rad til at betale i husleje. Der er stor mangel pa boliger,
som unge og enlige kan betale. ”

Det skal understreges, at boligsocialanvisning kun er relevant for
personer, der star med et akut boligproblem. Det vil sige personer, der
har et akut boligsocialt problem, som kommunen vurderer ansggeren
ikke selv er i stand til at Igse, eksempelvis ved at s@ge en bolig uden for

3 Se Landsbyggefondens Arsberetning 2017 s. 63, tilgeengelig pa:
https://lbf.dk/om-Ibf/aarsberetninger/aarsberetning-2017/
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kommunens graenser. Det er disse personer, som nu risikerer at skulle
vente endnu laengere pa at fa Igst et akut boligsocialt problem.

Safremt der i vidt omfang dispenseres fra hovedreglen om afslag pa
anvisning af boliger til personer uden for arbejdsmarkedet pa grund af
mangel pa boliger, vil dette kunne risikere at medfgre at det
pagaeldende boligomrade bliver fastlast som et sakaldt “hardt
ghettoomrade” og herefter bliver underlagt en udviklingsplan. Dette vil
sa medfgre, at op til 60 procent af boligerne i omradet skal omlaegges
eller nedrives, hvilket igen vil ramme de udsatte grupper, som har
seerligt behov for disse boliger.

Institut for Menneskerettigheder har netop udgivet en undersggelse af
familier pd integrationsydelse.* Undersggelsen bestar dels af en juridisk
analyse, dels af en kvalitativ undersggelse med interviews af 22
flygtninge pa integrationsydelse, primaert familier, og otte interviews
med integrationskonsulenter i to kommuner, der har bergring med
familierne, og dels en raekke gkonomiske beregninger af forskellige
familiesammensaetningers gkonomi pa integrationsydelse.
Undersggelsen viser, at familiernes gkonomi medfgrer problemer bl.a. i
forhold til deres boligforhold. Ud af de to kommuner, vi har talt med,
har den ene kommune i de fleste tilfaelde kunnet finde passende
permanente boliger til de flygtninge, den har modtaget, hvorimod den
anden kommune primeaert har kunnet finde midlertidige boliger, fordi
der i kommunen ikke findes nok egnede boliger, som kan betales pa et
budget baseret pa integrationsydelsen. Undersggelsen understgtter
saledes ogsa, at der kan veere store regionale forskelle for sa vidt angar
antallet af ledige boliger, som kommunerne kan anvise til nytilkomne
flygtninge.

Pa den baggrund er det Institut for Menneskerettigheders opfattelse, at
der ved ministeriets vurdering af mulighederne for at varetage de
udsatte gruppers boligbehov inden for den eksisterende almene
boligmasse, bgr tages hgjde for de store regionale forskelle, samt at
ministeriet bgr inddrage de samvirkende effekter, som de foresldede
regler medfgrer.

Med venlig hilsen

Nikolaj Nielsen

TEAMLEDER

4 Familier pa integrationsydelse, En analyse af gkonomi, afsavn og social eksklusion i
et menneskeretligt perspektiv, Institut for Menneskerettigheder, 2018, Lisbeth Garly
Andersen m.fl. Rapporten er tilgeengelig pa:
https://menneskeret.dk/udgivelser/familier-paa-integrationsydelse
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