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H Ø R I N G  O V E R  U D K A S T  T I L  L O V  O M  Æ N D R I N G  A F  
U D L Æ N D I N G E L O V E N ,  H J E M R E J S E L O V E N  O G  
S T R A F F U L D B Y R D E L S E S L O V E N  ( P R Ø V E L S E  A F  
U D V I S N I N G  M . V . )  

Udlændinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 3. marts 2022 
anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle 
bemærkninger til høring over udkast til lov om ændring af 
udlændingeloven, hjemrejseloven og straffuldbyrdelsesloven (prøvelse 
af udvisning m.v.). 
 
Med udkastet foreslås det at ophæve den revisionsbestemmelse, som 
følger af lov nr. 1743 af 27. december 2016. Med loven blev der indført 

en offentlig sanktionsliste over udlændinge, der virker som religiøs 
forkynder eller på anden måde udbreder en religion eller tro, og hvor 
hensynet til den offentlige orden tilsiger, at udlændingen ikke bør have 
ophold i Danmark. En udlænding står på listen 2 år ad gangen, og kan i 
den periode nægtes indrejse i Danmark.  
 
Instituttet skal henvise til sit høringssvar af 1. november 2016.1 
Instituttet vurderer fortsat, at ytringer, der er fremsat i lukkede kredse, 
herunder i private sammenhænge, ikke bør føre til, at en udlænding 
bliver optaget på sanktionslisten. Det er indgribende for et individ at 
blive sanktioneret på baggrund af ytringer, der er fremsat i private 
kredse, herunder under fortrolige og tillidsfulde forhold og muligvis 

uden noget forsæt til udbredelse. Derudover finder instituttet det 
stadigvæk betænkeligt, at personer, der på ”anden måde” udbreder en 

 
1 Institut for Menneskerettigheder, Høringssvar over udkast til forslag til 
lov om ændring af udlændingeloven (Indførelse af en offentlig 
sanktionsliste over udenlandske religiøse forkyndere m.fl., som kan 
udelukkes fra at indrejse), 1. november 2016. Tilgængelig på: 
https://menneskeret.dk/hoeringssvar/indfoerelse-offentlig-
sanktionsliste-udenlandske-religioese-forkyndere-mfl-kan.  
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religion eller tro, er omfattet af bestemmelsen, da personkredsen 
dermed bliver bredt og vagt defineret. Dette er ifølge instituttet 
retssikkerhedsmæssigt problematisk.  
 
Institut for Menneskerettigheder anbefaler derfor, at: 

• Ytringer fremsat i lukkede kredse ikke længere omfattes af 
udlændingelovens § 29 c. 

• Henvisningen til udlændinge, der ”på anden måde udbedrer en 
religion eller tro”, udgår af udlændingelovens § 29 c.  

 
Der henvises til ministeriets sagsnummer 2021-21453. 

 
Med venlig hilsen 
 
 
 
 
Annecathrine Carl  

JU R I D I S K  RÅ D G I V E R  

 


