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HORINGSSVAR OVER UDKAST TIL LOVE VED
GENNEMF@RELSE AF EU-DIREKTIV OM
VIRKSOMHEDERS BAREDYGTIGHEDSRAPPORTERING

Erhvervsstyrelsen har ved e-mail af 13. oktober 2023 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til udkast
til lov om andring af arsregnskabsloven, revisorloven og flere andre
love (gennemfgrelse af EU-direktiv om virksomheders
baeredygtighedsrapportering og om forhgjelse af stgrrelsesgraenser i
regnskabsdirektivet).

Som en del af gennemfgrelsen af EU-direktivet om virksomheders
baeredygtighedsrapportering foreslas der i udkastet andringer af
arsregnskabsloven, revisorloven og flere andre love. Instituttet har
bemaerkninger til udkastet til &ndringer af arsregnskabsloven og
revisorloven.

SAMMENFATNING AF INSTITUTTETS BEMARKNINGER

Instituttet byder EU's lovgivning og standarder om virksomheders
baeredygtighedsrapportering velkomne, og ser dem som helt centrale i
at forbedre kvaliteten af virksomheders bzeredygtighedsrapportering,
herunder pa det menneskeretlige omrade samt tilgaengeligheden af
disse informationer for den bredere offentlighed. Instituttet finder
overordnet de foreslaede aendringer af de hhv. arsregnskabsloven og
revisorloven fsva. baeredygtighedsrapportering positive.

| fht. de foresldede andringer af arsregnskabsloven handler Instituttets
bemaerkninger seerligt om at sikre, at den danske implementering af
direktivet afspejler vaesentlige indholdsmaessige eller begrebsmaessige
punkter fra Direktivet herunder menneskeretlige aspekter heraf. Dette
er vaesentligt for at sikre kvaliteten i loven, samt sammenhang med
beslaegtede lovgivning (fx den delegerede retsakt der indeholder
tekniske standarder for virksomheders rapportering) og internationale
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standarder, der udggr fundamentet for de konkrete
rapporteringsforpligtelser (herunder FNs Vejledende Principper for
Menneskerettigheder og Erhverv).

| fht. de foreslaede andringer af revisorloven handler Instituttets
bemaerkninger saerligt om at sikre den ngdvendige kapacitet (fagligt og
ressourcemaessigt). Hvis ikke dette sikres er der fare for at bade
revisionen og tilsynet med denne ikke udfgres i overensstemmelse med
internationale standarder for ansvarlig virksomhedsadfaerd herunder
FN’s Vejledende Principper for Menneskerettigheder og Erhverv.

Instituttet fglger omradet pa EU-niveau teet og har tidligere leveret
input til revisionen af direktivet om ikke-finansiel rapportering i juni
2020 hvori Instituttet lagde veegt pa at sikre at EU’s tilgang mgder
internationale standarder for ansvarlig virksomhedsadfaerd og
virksomheders respekt for menneskerettigheder?. | tilleeg har Instituttet
givet input til udformningen af Corporate Sustainability Reporting
Directive (CSRD) i juli 20212 samt fsva. udarbejdelse af tekniske
standarder for virksomheders baeredygtighedsrapportering i august
20223, januar 2023% og juli 2023,

BEMAZRKNINGER TIL £NDRINGER | ARSREGNSKABSLOVEN

ANVENDELSESOMRADET

Erhvervsministeriet foreslar en minimumsimplementering af Direktivet,
men arsregnskabslovens anvendelsesomrade gar videre end Direktivets
anvendelsesomrade, idet flere virksomhedsformer er omfattet.
Instituttet er enig i den foreslaede tilgang omkring omfattede
virksomhedsformer.

VIGTIG TERMINOLOGI OG DEFINITIONER
Instituttet deler Erhvervsministeriets betragtninger omkring

introduktionen af dobbeltvaesentlighedsvurdering som et led af
implementeringen af direktivet og som en signifikant forandring fra den
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tidligere rapporteringsforpligtelse (Erhvervsministeriets bemaerkninger
til lovforslag afsnit 2.2.2).

Instituttet bemaerker derfor at lovforslaget ikke indeholder begrebet
dobbeltvaesentlighed hvilket kan skabe forvirring og mangel pa klarhed
omkring sammenhangen mellem arsregnskabsloven og forpligtelserne i
den delegerede retsakt. For at understrege denne forskel fra tidligere
praksis omkring vaesentlighedsvurderinger, der ikke tog hgjde for
dobbelt veesentlighed, samt for at sikre kohaerens med den delegerede
retsakt, anbefaler Instituttet at begrebet dobbelt vaesentlighed
introduceres direkte i arsregnskabsloven.

Konkret anbefaler Instituttet i den forbindelse

e At begrebet indarbejdes i den foresldede §99a6b og/eller i
dertilhgrende stk 4. der klarlaegger, at vurderingen skal deekke
hele veerdikeeden. Denne paragraf bgr indskaerpe, at
offentligg@relse af veesentlige indvirkninger skal bero pa en
dobbelt veesentlighedsvurdering.

e At begrebet tilfgjes til bilag 1 definitioner. Definitionen bgr her
felge den delegerede retsakt, herunder definitionen af
‘indvirkningsvaesentlighed’ og ‘finansiel vaesentlighed’.

Instituttet finder at den nuveerende definition af
baeredygtighedsspgrgsmal ikke er tilstraekkelig klar herunder omkring
hvorledes sociale faktorer, menneskerettigheder og
arbejdstagerrettigheder skal forstas som en del af baeredygtighed.
Uklarhed der skaber risiko for at rapporterings genstandsfelt herunder
fsva. indvirkninger pa menneskerettigheder ikke er tilstraekkeligt klart
for de omfattede virksomheder og revisorer.

e |[nstituttet anbefaler, at definitionen af
"baeredygtighedsspgrgsmal’ (bilag 1 C, nyt punkt 14) tilrettes
som fglger: ”Baeredygtighedsspgrgsmal: Miljgmaessige, eg-sociale
og menneskeretlige samt fakterer-menneskerettighedsfaktorerog

ledelsesmaessige faktorer, herunder spgrgsmal om miljg og klima,

personalemaessige-spergsmalsamt spgrgsmal vedrgrende respekt

for menneskerettighederne herunder forhold for arbejdstagere
samt eg-bekaempelse-af spgrgsmal om korruption og bestikkelse.
Understregninger betyder i denne sammenhang foreslaet ny tekst
og overstregninger foreslaet slettet tekst.

ERHVERVSSTYRELSENS KAPACITET | FORBINDELSE MED
TILHORENDE KONTROL

Instituttet bemaerker, at der ikke foreslas sendringer af bestemmelser om
Erhvervsstyrelsens kontrol (§159-161) som fglge af de udvidede
rapporteringsforpligtelser. Kontrol med implementeringen af de nye
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rapporteringsforpligtelser, og ikke mindst kvaliteten af deres
implementering, vil veere afggrende for at sikre, at lovens formal opnas.

Det er i den forbindelse afggrende for en meningsfuld kontrol af
baeredygtighedsrapportering efter de nye standarder, at Erhvervsstyrelsen
afsaetter eller tilfgres de ngdvendige gkonomiske og faglige ressourcer til
meningsfuldt at kunne kontrollere og undersgge
baeredygtighedsrapporteringernes overholdelse af lovgivningen, herunder
de mange indholdsmaessige og tekniske krav fra den delegerede retsakt.

e Instituttet anbefaler, at lovforslaget (i §151-161) specificerer
styrelsens organisering og ressourcer pa omradet, samt hvorledes
kontrol fsva. Baeredygtighedsrapportering implementeres.

MANGLENDE KLAGEADGANG

Instituttet bemaerker, at der i lovforslaget ikke indfgres klageadgang eller
lignende kanaler for eksterne, herunder rettighedshavere og deres
repraesentanter (fx fagforeninger) med henblik pa at adressere
mangelfulde eller urigtige baeredygtighedsoplysninger, ‘greenwashing’
mm.

En effektiv klageadgang kunne vaere et effektivt redskab til at sikre lovens
implementering samt bekeempe den risiko for ‘greenwashing’ eller ’social
washing’ der er forbundet med virksomheders selv-rapportering pa
baeredygtighedsspgrgsmal.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at en klageadgang ang.
virksomheders beeredygtighedsrapportering oprettes, eller at
lovforslaget som minimum referer til det nationale kontaktpunkt NCP
Danmark, som en kanal for klager ang. virksomheders
baeredygtighedsrelaterede indvirkninger samt til klagemuligheder i
forbindelse med grgn / etisk markedsfgring under
markedsfgringsloven, herunder forbrugerombudsmanden.

YDERLIGERE TEKNISKE BEMZRKNINGER TIL
ARSREGNSKABSLOVEN

Instituttet har yderligere fglgende tekniske bemaerkninger til ndringer
af arsregnskabsloven. Punkterne listes i kronologisk raekkefglge i
overensstemmelse med lovforslagets struktur.

Konsistens i definitioner

§1 Punkt 20 (8§99 nyt stykke 2): Det foreslaede stk. 2, 1. pkt.,
implementerer regnskabsdirektivets artikel 19, stk. 1, 3. afsnit. Set i
sammenhang med de gvrige aendringer i arsregnskabsloven, herunder
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seerligt i §99, skaber det foreslaede stykke imidlertid en potentiel forvirring
omkring, hvad der forstas ved baeredygtighed og risiko for inkonsistens.

Baeredygtighedsdirektivet indfgrer som bekendt en bredere tilgang til
definitionen af baeredygtighedsspgrgsmal, end hvad der indfattes af
"miljg- og personaleforhold’. | tilleeg indbefatter virksomheders
potentielle og aktuelle indvirkninger pa baeredygtighedsspgrgsmal
andre sociale faktorer end personaleforhold, herunder ikke mindst
indvirkninger pa menneskerettighederne blandt andre grupper end en
virksomheds personale.

e Instituttet anbefaler, at teksten i §99 nyt stykke 2 bringes i
overensstemmelse med tilgangen for virksomheder, der afgiver
baeredygtighedsrapportering efter §99a. Konkret foreslas
‘oplysninger vedrgrende miljg- og personaleforhold’ erstattet med
‘oplysninger vedrgrende miljgmaessige og sociale faktorer herunder
personalemaessige spgrgsmal samt spgrgsmal vedrgrende respekt for
menneskerettighederne’.

Droftelser med Ipnmodtagerrepraesentanter

Instituttet bemaerker, at den nuveaerende beskrivelse af drgftelser med

Isnmodtagerrepraesentanter i §3 punkt 2 (§ 118 a) ikke i tilstraekkelig

grad indfanger meningen hermed. Dette er problematisk, idet dialogen

med Ipnmodtagerrepraesentanter netop har til hensigt at skabe dialog om
rapporteret data med henblik pa at sikre kvaliteten heraf. Det bgr sikres,
at meningen fra baeredygtighedsdirektivets artikel 1, nr. 4, om andring af

regnskabsdirektivets artikel 19a, stk. 5, og artikel 29a, stk. 6, indfanges i

den danske implementering.

e Instituttet anbefaler fglgende sproglige tilretning: ’ [...]
Isnmodtagerreprasentanter underrettes og skal drgfte relevante
baeredygtighedsoplysninger egmidlerne-tilat-samt hvorledes disse er
fremskaffet og verificeret. Understregninger betyder i denne
sammenhang foreslaet ny tekst og overstregninger foreslaet slettet
tekst.

e Samme &ndring bgr konsekvensrettes i §42, stk. 5, i forhold til
erhvervsdrivende fonde. | den nuvaerende danske overszettelse af
direktivets ‘means of obtaining and verifying sustainability information’
gar meningen delvist tabt.

e Det anbefales i tillaeg, at de afsnit af lovudkastet, der omhandler
‘lenmodtagerrepraesentanter’ tydeligggr, at dette begreb indbefatter
fagforeninger.
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BEMARKNINGER TIL ANDRINGER | REVISORLOVEN

De foreslaede andringer har bl.a. til formal at tilrette revisorloven,
saledes at denne ogsa daekker revision af virksomheders rapportering
omkring bzeredygtighed.

SIKRING AF REVISORERNES KOMPETENCE FSVA
MENNESKERETTIGHEDER

Instituttet hilser overordnet de foresldede andringer omkring
‘'godkendelse til at afgive erkleeringer om baeredygtighedsrapportering
mm’ (ny § 3 b-c) velkomne.

Det vil vaere afggrende, at kompetence omkring menneskerettigheder
og standarder for virksomheders respekt for menneskerettigheder (FNs
Vejledende Principper for Menneskerettigheder og Erhverv og OECDs
Retningslinjer for multinationale selskaber) bliver en central del af den i
§3c, stk. 2, omtalte efteruddannelse af revisorer pa omradet, idet
kravene i den delegerede retsakt i hgj grad er afledt af disse standarder.

Disse standarder er derfor centrale for at forsta teenkningen og
formalet bag konkrete tekniske rapporteringsindikatorer og for at
kunne vurdere, hvorledes virksomheder rapporterer meningsfuldt
herpa.

SIKRING AF RESSOURCER OG KOMPETENCE |
ERHVERVSSTYRELSEN

Instituttet bemaerker endvidere, at Erhvervsstyrelsens kvalitetskontrol af
revision af baeredygtighedsrelaterede oplysninger kraever bade
gkonomiske ressourcer og faglig kapacitet. Instituttet hilser i den
forbindelse den foreslaede § 35, stk. 3, specifikation af faglig
kompetence velkommen, idet sikringen af en fagligt staerk revision pa
omradet vil vaere afggrende for at sikre opnaelse af lovens formal.

Det er afggrende for en meningsfuld kontrol af revision af
baeredygtighedsrapportering efter de nye standarder, at Erhvervsstyrelsen
afseetter eller tilfgres gkonomiske og faglige ressourcer. Disse ressourcer
er ngdvendige for at sikre kvalitetskontrol af revisorernes arbejde med
baeredygtighedsrapportering og disses overholdelse af lovgivningen,
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herunder pa det menneskeretlige omrade i overensstemmelse med den
delegerede retsakt.

e Instituttet anbefaler, at lovforslaget (i § 34-42) samt dertilhgrende
bekendtggrelse yderligere specificerer styrelsens organisering og
ressourcer pa omradet fsva. baeredygtighedsrapportering specifikt.

REVISORNAVNET

Lovaendringen indarbejder forpligtelser omkring
baeredygtighedsrapportering direkte i lovens anvendelsesomrade (ny § 1 a,
stk. 1, nr. 7) herunder som en del af en revisor pa omradets forpligtelser
(ny 8§44 stk. 3). Derfor er det relevant at sikre, Revisornavnets kompetence
til at handtere sager, der matte omhandle baeredygtighedsrapportering,
herunder pa det menneskeretlige omrade.

e Instituttet anbefaler derfor, at § 43 revideres saledes at kompetence i
relation til beeredygtighedsrapportering, herunder
menneskerettigheder og erhverv, kraeves blandt de 8 medlemmer, der
repraesenterer regnskabsbrugerne eller i tillaeg hertil.

Dette er i trad med den delegerede retsakts forstaelse af brugere af
baeredygtighedsrelateret rapportering, der inkluderer bade traditionelle
brugere (herunder investorer) samt andre brugere af
baeredygtighedsrapportering (herunder fagforeninger, NGOer, eksperter
mm)®.

Med venlig hilsen

Signe Andreasen Lysgaard

CHEFKONSULENT

6 European Sustainability Reporting Standards, kapitel 3.1, afsnit 22b. https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a17f44bd-2f9c-11ee-9e98-
0laa75ed71a1.0008.02/DOC 2&format=PDF
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