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H@ARING OVER UDKAST TIL DANSK STILLINGTAGEN
TIL UPR ANBEFALINGER

Udenrigsministeriet har ved e-mail af 17. juni 2021 anmodet om Institut
for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til udkast til dansk
stillingtagen til UPR-anbefalinger.

| neervaerende besvarelse gennemgas udvalgte anbefalinger, som
Danmark modtog ved bedgmmelsen d. 6. maj 2021. Henset til
hgringsfristen fokuserer instituttet primaert pa anbefalinger, hvor der er
sammenfald med de af instituttet fremsatte.

Instituttet har fglgende bemaerkninger:

1 INDLEDENDE BEMZARKNINGER

Den Universelle Periodiske Bedgmmelse (UPR) af Danmark blev afholdt
d. 6. maj 2021. En arbejdsgruppe under FN's Menneskerettighedsrad
vedtog d. 11. maj 2021 288 anbefalinger til at styrke
menneskerettighederne i Danmark. Den 5. juli 2021 indleverer
Danmark sit svar til FN’s Menneskerettighedsrad om, hvilke
anbefalinger Danmark kan acceptere. Ud af de 288 anbefalinger har
Danmark accepteret 190 anbefalinger fuldt ud, mens 88 anbefalinger er
blevet noteret. Dertil foreligger der endnu uklarhed omkring dansk
stillingtagen til 10 anbefalinger, disse vedrgrer primaert
Rigsfeellesskabet. Endelig dansk stillingtagen til anbefalingerne
forventes forelagt FN’s Menneskerettighedsrad ved dets samling i
september 2021.

Instituttet er principielt af den opfattelse, at regeringen i forbindelse
med rapportering i UPR-regi bgr afgive et begrundet svar til bade
accepterede ("accepted’) og afviste ('noted’) anbefalinger, idet en sadan
besvarelse vil give et mere fyldestggrende overblik over Danmarks
stillingtagen til vaesentlige menneskeretlige problemstillinger.
Instituttet anbefaler, at regeringen forholder sig eksplicit til samtlige
anbefalinger. Instituttet finder, at rapporteringer til FN og/eller andre
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internationale organisationer, for at veere anvendelige i den specifikke
kontekst, b@r indeholde konkret information om problemstillingen. Det
bgr ud fra redeggrelsen i rapporten vaere muligt at fa en overordnet
forstaelse af problemstillingen, saledes det reelt er muligt at vurdere
Danmarks stillingtagen til anbefalingerne. Instituttet finder, at
besvarelsen af visse anbefalinger mangler dette aspekt.

2 MENNESKERETTIGHEDSSTRUKTUR

2.1 Ratifikation af FN's Konvention om Beskyttelse af
Personer mod Tvungen Forsvinding (CED)

Anbefaling nr.: 6.1, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 6.7, 6.9 0g 6.10
Danmarks svar
Danmark accepterer anbefalingerne uden kommentar.

Instituttets bemaerkninger

Instituttet bemaerker, at Danmark ogsa ved forrige UPR-eksamination
blev anbefalet at ratificere konventionen. Her accepterede Danmark
lignende anbefalinger. Saledes er disse anbefalinger samt den danske
accept en gentagelse fra forrige UPR-eksamination. Ved
eksaminationen i maj 2021 bemarkede den danske delegation, at
ratifikation af konventionen ville ske inden for de kommende maneder.
Instituttet anbefaler, at Danmark i begrundelsen gentager hensigten
om snarligt at ratificere konventionen som udtrykt ved UPR-
eksaminationen d. 6. maj og neermere praciserer planen herfor.

2.2 Reservation til FNs Bgrnekonventionen

Anbefaling nr.: 6.22, 6.23 0g 6.24
Danmarks svar
Danmark noterer anbefalingerne uden kommentar.

Instituttets bemaerkninger

Instituttet har tidligere anbefalet, at den danske regering opgiver
reservationen til bgrnekonventionens art. 40 (2) (b) (v),* tilsvarende har
FNs Bgrnekomité ved eksaminationen i 2017.? Instituttet bemaerker, at

1

https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRC/Shared%20Documents/DNK
/INT CRC IFN DNK 25904 E.pdfside9

2 Se Bgrnekomitéens konkluderende anbefalinger (CRC/C/DNK/CQ/5),
para. 5, tilgeengelig pa:

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Downloa
d.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fDNK%2fCO%2f5&Lang=en
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regeringens stillingtagen fsva. dets overvejelser om at Igfte
reservationen udestar i besvarelsen. Instituttet anbefaler, at regeringen
accepterer anbefaling nr. 6.24 og undersgger muligheden for at opgive
reservationen.

3 ETNICITET

3.1 Handlingsplan til bekampelse af diskrimination,
racisme og hadforbrydelser

Anbefaling nr.: 6.54, 6.58, 6.59, 6.60, 6.61, 6.62, 6.63, 6.64, 6.67, 6.69
0g 6.70

Danmarks svar

Danmark har i overvejende grad noteret sig anbefalingerne med en
kommentar om, at Danmark anerkender behovet for at bekeempe
diskrimination, racisme og hadforbrydelser i alle former, men at der
ikke er planer om at lave en handlingsplan, idet der findes andre
initiativer med dette formal.

Instituttets bemaerkninger

Instituttets anbefaler, at regeringen udarbejder en national
handlingsplan til forebyggelse og bekeempelse af racisme og
hadforbrydelser i alle former. Danmark er i gang med at udarbejde en
handlingsplan til bekeempelse af antisemitisme, hvilket ogsa fremgar af
statens kommentar til anbefaling nr. 6.45. Det er vigtigt at bekaampe
antisemitisme og en handlingsplan er et godt tiltag. Instituttet
anbefaler imidlertid regeringen til ogsa at udarbejde en handlingsplan
til bekeempelse af andre former racisme og diskrimination, herunder for
bekaempelse af religigst had mv.

3.2 Socialt udsatte boligomrader

Anbefaling nr.: 6.53, 6.66, 6.86, 6.87, 6.186, 6.189 0g 6.191

Danmarks svar

Danmark noterer sig anbefalingerne vedr. “ghetto”, og tilfgjet, at
regeringen finder det relevant og ngdvendigt at identificere
boligomrader, hvor beboerne adskiller sig vaesentligt ift. sociogkonomi
og andelen af ikke-vestlige immigranter og efterkommere fra den
generelle befolkning. Det tilfgjes yderligere, at der ikke findes nogen
social boligpolitik, der handler om at bestemme individuelle rettigheder
pa baggrund af oprindelse.

Instituttets bemaerkninger

Instituttet anbefaler, at regeringen a&ndrer lovgivningen, sa beboernes
etniske og nationale baggrund ikke lzengere indgar som kriterier i
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kategoriseringen af boligomrader. Som konsekvens af lovgivningen er
beboere — og i szerlig hgj grad beboere med etnisk minoritetsbaggrund
— blevet opsagt fra deres boliger i 2020. Beboernes etniske oprindelse
er efter Instituttets opfattelse en medvirkende faktor i vurderingen af,
at deres boligomrade skal oplgses. Det skyldes, at etnicitetskriteriet
fremgar direkte af loven. En lang raekke beboere har valgt at protestere
mod opsigelserne af deres boliger, da de mener, de er blevet udsat for
diskrimination og der verserer for indevaerende tre sager ved @stre
Landsret.

4 HANDICAP
4.1 Samlet indsats pa handicapomradet

Anbefaling nr.: 6.38 0g 6.233

Danmarks svar

Danmark noterer anbefaling nr. 6.38 med en kommentar om, at
kommunerne er forpligtede til at tilboyde undervisning til alle bgrn og
unge uanset deres helbred eller baggrund, hvorfor bgrn og unge med
handicap har lige adgang til uddannelse.

Danmark noterer anbefaling nr. 6.233 med en kommentar om, at
bestrabelserne pa at forbedre forholdene for personer med handicap
er i gang, og at regeringen ikke ser den ekstra vaerdii en
handicappolitisk handlingsplan.

Instituttets bemaerkninger

Samlet set er der ikke noget, som tyder p3, at der generelt sker
fremskridt for personer med handicap i forhold til at opna ligestilling og
lige muligheder pa centrale samfundsomrader sasom uddannelses-,
beskaeftigelses- og sundhedsomradet.

Instituttet lancerede i december 2017 handicapbarometer.dk.
Barometeret viser udviklingen pa ti centrale samfundsomrader og
sammenligner situationen for mennesker med handicap med
mennesker uden handicap. Pa ni ud af ti samfundsomrader er personer
med handicap vaesentligt ringere stillet end gruppen af personer uden
handicap. Hertil kommer, at barometeret viser, at der overordnet set
ikke kan males nogen positiv udvikling, og pa enkelte omrader gar det
ovenikgbet tilbage.? Sidstnaevnte galder blandt pa
uddannelsesomradet.

Efter Instituttets opfattelse understgtter tallene i
handicapbarometeret, at der er behov for en samlet indsats pa

3 https://handicapbarometer.dk/
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handicapomradet, hvor der pa nationalt niveau fastlaegges konkrete
mal og en strategi for opfyldelse af malene.

Instituttet anbefaler, at regeringen tager initiativ til at udvikle en
national handicappolitik med en tveergaende handlingsplan for
handicapomradet baseret pa statistisk viden om vilkarene for bade
bgrn og voksne med handicap og med malbare malsaetninger.

4.2 Beskyttelse mod diskrimination pa grund af
handicap

Anbefaling nr.: 6.40, 6.41, 6.42, 6.43, 6.47, 6.50, 6.51, 6.52, 6.56, 6.60
0g 6.88

Danmarks svar

Danmark accepterer anbefaling nr. 6.40, 6.41, 6.42, 6.43, 6.52, 6.56
med en kommentar, hvoraf det fremgar, at alle borgere er lige for
loven, og at offentlige myndigheder ikke ma diskriminere borgere pa
noget grundlag. Dansk ret indeholder desuden et antal anti-
diskriminationslove. Danmark accepterer anbefaling nr. 6.47 og 6.50,
6.88 uden kommentar. Danmark noterer anbefaling nr. 6.51 uden
kommentar.

Danmark noterer anbefaling nr. 6.60 med en kommentar om, at
regeringen anerkender behovet for at bekaempe diskrimination, men at
der ikke er planer om at udvikle en handlingsplan for dette, da der
bestar en reekke initiativer pa specifikke omrader med henblik pa at
bekampe diskrimination.

Instituttets bemaerkninger

Den 1. januar 2021 blev lov om forbud mod forskelsbehandling pa
grund af handicap (handicapdiskriminationsloven) sendret. Herved blev
der indfgrt en pligt til rimelig tilpasning i forhold til dagtilbud,
folkeskolen og frie grundskoler samt adgang til at klage til
Ligebehandlingsnaevnet over diskrimination i form af naegtelse af
rimelig tilpasning pa disse omrader.

Lovaendringen udger et vigtigt skridt i retningen af at sikre lige
muligheder for mennesker med handicap, men instituttet finder det
kritisabelt, at anvendelsesomradet for pligten til rimelig tilpasning er
begraenset til dagtilbud og grundskolen.

Danmark er i medfer af FN’s Handicapkonvention retligt forpligtet til at
forhindre, at der sker diskrimination af personer med handicap pa alle
samfundsomrader, herunder den diskrimination som bestar i naegtelse
af rimelig tilpasning. Forpligtelsen til at yde tilpasning i rimeligt omfang
udggr en del af kernen af beskyttelsen mod diskrimination pa grund af
handicap, fordi det ofte er i form af manglende rimelig tilpasning, at
personer med handicap bliver forskelsbehandlet. Indfgrelse af pligten
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til rimelig tilpasning pa alle samfundsomrader vil derfor betyde en mere
effektiv rettighedsbeskyttelse for mennesker med handicap.

Instituttet anbefaler, at Social- og £ldreministeriet tager initiativ til at
@ndre handicapdiskriminationsloven, sa den omfatter en pligt til
rimelig tilpasning pa alle samfundsomrader.

4.3 Tvang i psykiatrien

Anbefaling nr.: 6.125, 6.126, 6.127

Reducere brugen af tvang mod bgrn og voksne i psykiatrien.
Danmarks svar

Danmark accepterer anbefaling 6.125, 6.126 og 6.127 uden
kommentarer.

Instituttets bemaerkninger

Siden 2014 har regionerne haft en feelles malsaetning om at reducere
anvendelsen af tvang i psykiatrien i ar 2020. Malsaetningen, der saledes
er udlgbet, er ikke er blevet opfyldt. Siden baseline (2011-2013) er der
sket en stigning i antallet af voksne, der udseettes for en eller flere
former for tvang. Selvom det er lykkedes at nedbringe antallet af
baeltefikseringer, er der samtidig sket en stigning i antallet af personer
der fastholdes, far akut beroligende medicin, tvangsindlaegges,
tvangstilbageholdes og tvangsbehandles. Udviklingen for den samlede
brug af tvang i Danmark er dermed stigende. Det er en bekymrende
udvikling som viser, at psykiatrien i Danmark fortsat rummer mange
udfordringer i forhold til at beskytte den enkeltes selvbestemmelse og
integritet.

| 2020 fandt Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol (EMD), at
Danmark havde kraenket Den Europeiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK) artikel 3 (forbuddet mod tortur
mv.) i sagen Aggerholm mod Danmark.* Sagen vedrgrte baltefiksering i
23 timer under en indlaeggelse i psykiatrien i henhold til en
behandlingsdom. Bzeltefikseringen blev opretholdt med den
begrundelse, at klageren var potentielt farlig, men ikke aktuelt og
overhaengende farlig, hvilket EMD fandt ikke var tilstraekkeligt for
opretholdelse af en tvangsfiksering. EMD lagde desuden vaegt p3, at
klageren ventede i halvanden time, fra det blev besluttet, at
baeltefikseringen skulle ophgre, til det skete.> Dommen laegger op til et

4 Aggerholm v. Denmark (no. 45439/18):
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-204602%22]}
> Institut for Menneskerettigheder (2020), nyhed, 'Baeltefiksering i 23
timer dgmt ulovlig af Menneskerettighedsdomstol’:
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opgdr med brug af lange beltefikseringer, som i Danmark benyttes i hgj
grad.

Instituttet anbefaler, at regeringen tager initiativ til at sikre, at den
positive udvikling i forhold til at nedbringe antallet af bzeltefikseringer i
psykiatrien ikke fgrer til en stigning i brugen af andre tvangsformer som
eksempelvis fastholdelse eller tvangsmedicinering med beroligende
medicin.

Instituttet anbefaler endvidere, at den kommende
psykiatrihandlingsplan helt afskaffer muligheden for at anvende
langvarige bzeltefikseringer.

5 KVINDER
5.1 Vold og seksuelle overgreb mod kvinder

Anbefaling nr.: 6.128, 6.129, 6.130, 6.131, 6.132, 6.133, 6.134, 6.135,
6.209, 6.213, 6.214, 6.216, 6.217, 6.218, 6.219, 6.220, 6.221

Danmarks svar

Danmark accepterer samtlige anbefalinger, pa naer anbefaling nr. 6.217,
med kommentar om, at der blev indfgrt en samtykkebaseret
voldtaegtsbestemmelse med ikrafttraeden 1. januar 2021 (anbefaling
6.128 og 6.131). Endvidere, at der allerede er iveerksat en raekke andre
initiativer for at bekeempe seksuelle overgreb og vold imod kvinder,
bl.a. fastsaettelse af retningslinjer for behandling af sager om seksuelle
overgreb og uddannelse af anklagere til at handtere sadanne sager
(anbefaling nr.6.129, 6.130 og 6.133 samt 6.134, 6.135, 6.209, 6.213,
6.214, 6.220 og 6.221). Endeligt, at den femte handleplan om
bekaempelse af psykisk og fysisk vold i naere relationer er ved at blive
implementeret (anbefaling nr. 6.219). For sa vidt angar anbefaling nr.
6.217, som Danmark ikke accepterer, fremgar det af kommentaren, at
det er et grundlaeggende princip i dansk strafferet, at
straffebestemmelser skal vaere kgnsneutrale. Danmark afviste derfor at
indfgre en specifik lov om vold imod kvinder og piger.

Instituttets bemaerkninger

Instituttet st@gtter den nye samtykkebaserede voldtaegtsbestemmelse,
men anbefaler dog, at der ogsa iveerksaettes en raekke forebyggende
tiltag, sdsom oplysningsindsatser og undervisning til bgrn og unge samt
leerere og fagpersoner med ansvar for bgrn og unge.

Instituttet stgtter politiforliget for 2021-2023, som bl.a. skal styrke
hjaelpen til ofre for voldtaegt og vold i naere relationer og giver ekstra
midler til indsatsen mod digital kriminalitet. Instituttet anbefaler dog,

https://menneskeret.dk/nyheder/baeltefiksering-23-timer-doemt-
ulovlig-menneskerettighedsdomstol
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at der fortsat er fokus pa kgnsaspekterne af voldtaegt og vold, da den
udbredte brug af kensneutrale begreber kan fjerne fokus fra og fgre til
manglende viden om disse aspekter.

5.2 Ligelgn

Anbefaling nr.: 6.170, 6.171, 6.172, 6.174, 6.175, 6.176, 6.177, 6.178,
6.179, 6.180, 6.181 0g 6.210

Danmarks svar

Danmark accepterer anbefaling nr. 6.170-6.172, 6.174-6.181 0g 6.210
om ligelgn uden kommentarer.

Instituttets bemaerkninger

Ligelgnsloven fra 1976 og de overenskomster, som arbejdsmarkedets
parter Igbende indgar, skal sikre kvinder og maend ligelgn for samme
arbejde og arbejde af samme vaerdi. Ifglge Danmarks Statistik er
Ipnforskellen mellem kvinder og meend faldet fra 15,4 procent i 2009 til
12,7 procent i 2019.° Retten til ligelgn er almindeligt anerkendt i
Danmark, men der er stadig en uforklaret Ignforskel mellem kvinder og
mand. Dette er udtalt mellem de traditionelt kvinde- og
mandsdominerede fag i den offentlige sektor.

Instituttet anbefaler, at Danmark i samarbejde med arbejdsmarkedets
parter tager initiativ til en langsigtet plan for, hvordan der kan sikres en
udligning af Ignefterslaebet mellem de traditionelle kvinde- og
mandsdominerede fag i den offentlige sektor, og at der afseettes en
ligelgnspulje af gremaerkede Ignmidler, der Ipbende kan benyttes til at
reducere Ignforskellene i den offentlige sektor.” Instituttet anbefaler
0gsa, at arbejdsmarkedets parter informerer Ispnmodtagerne om deres
ret efter ligelgnsloven til at tale om deres Ign.

5.3. Seksuel chikane

Anbefaling nr.: 6.211 0g 6.215

Danmarks svar

Danmark accepterer anbefaling nr. 6.215 om seksuel chikane uden
kommentarer. Danmark noterer anbefaling nr. 6.211 om seksuel
chikane med den bemaerkning, at Danmark allerede gennemfgrer en
arlig offerundersggelse.

6 Danmarks statistisk, Ligestilling i Danmark, tilgeengelig her:
https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/levevilkaar/ligestilling/ligestillin
gswebsite#4.

7 Institut for Menneskerettigheder, publikation af 14. december 2020,
Kvindefag i historisk skruetvinge, tilgeengelig her:
https://menneskeret.dk/udgivelser/tjenestemandsreform.
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Instituttets bemaerkninger

Siden august 2020 er sexisme og seksuel chikane blevet diskuteret i de
danske medier som del af den anden #MeToo-bglge. Seksuel chikane
har vist sig at veere et udbredt og anerkendt problem i mange dele af
arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet i Danmark.

Instituttet anbefaler, at Danmark tager initiativ til lovgivning om, at en
arbejdsgiver kan holdes ansvarlig efter ligebehandlingsloven for seksuel
chikane begaet af medarbejdere eller tredjepart, hvis arbejdsgiveren
ikke har gjort nok for at forebygge og handtere seksuel chikane.

5.4 Politisk deltagelse og hadefulde ytringer

Anbefaling nr.: 6.112, 6.147 0g 6.212
Danmarks svar
Danmark accepterer samtlige anbefalinger uden kommentarer.

Instituttets bemaerkninger

Data fra Danmarks Statistik viser, at feerre kvinder end maend stiller op
til politiske hverv i Danmark.® Selvom andelen af kvinder vokser, sa sker
det meget langsomt, og der er tegn pa, at stigningen er ved at stagnere.
Dette er en udfordring, fordi en lav andel af kvinder i politik kan hindre
den langsigtede demokratiske udvikling.

Instituttet anbefaler, at Danmark tager initiativer til at fremme kvinders
deltagelse og indflydelse i demokratiske forsamlinger, iseer pa det
kommunale niveau.

Instituttets egen undersggelse viser desuden, at kvinder oftere end
maend afholder sig fra at deltage i samfundsdebatter pa internettet.®
Det skyldes bl.a. den harde tone i debatten. Kvinder oplever i hgjere
grad end mzend kraenkende og nedladende kommentarer rettet mod
deres kgn. Hvis bestemte grupper i samfundet involverer sig mindre i
den offentlige debat, bade online og offline, sa kan det ga ud over
demokratiet. Ytringsfriheden og dens greenser (forbuddet mod trusler
mv.) gaelder ogsa for sociale medier.

Instituttet anbefaler, at Danmark sikrer effektiv handhavelse af sociale
mediers ansvar for ulovligt brugergenereret indhold.

8 Danmarks statistisk, Valg, tilgaengelige her:
https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/befolkning-og-valg/valg.
? Institut for Menneskerettigheder, publikation af 2. april 2019,
Demokratisk deltagelse pa Facebook, tilgeengelig her:
https://menneskeret.dk/udgivelser/demokratisk-deltagelse-paa-
facebook.
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5.5 Andring af juridisk ke¢n for bgrn og unge under 18 ar

Anbefaling nr.: 6.99, 6.100, 6.101 og 6.102

Danmarks svar

Danmark accepterer anbefaling nr. 6.100, 6.101 og 102 uden
kommentarer. | kommentaren til anbefaling nr. 6.99 fremgar, at
Danmark allerede har retningslinjer for personer med variationer i
k@nskarakteristika, og at behandling i sundhedssystemet kraever et
informeret samtykke, som skal komme fra
foraeldremyndighedsindehaverne, indtil barnet fylder 15 ar. Under alle
omstaendigheder skal barnets holdning tages i betragtning. Danmark
pataenker ikke at udvikle nye retningslinjer pa nuvaerende tidspunkt.

Instituttets bemaerkninger

| august 2020 fremlagde regeringen udspillet ‘Frihed til forskellighed’,
som indeholder en raekke lovgivningsinitiativer, der skal styrke
beskyttelsen af LGBTI+-personer og skabe mere lige muligheder for
LGBTI+-personer pa det familieretlige omrade.

Samlet set udggr forslagene et godt grundlag for en langt mere effektiv
beskyttelse mod diskrimination af og hadforbrydelser mod LGBTI+-
personer i Danmark. Institut for Menneskerettigheder stgtter de
forskellige forslag og anbefaler, at de bliver gennemfgrt.

Instituttet fremhaever, at ét af forslagene er at ophaeve aldersgraensen
for at eendre juridisk kgn, sa transkgnnede bgrn og unge under 18 ar far
mulighed for at fa aendret deres CPR-nummer, sa det afspejler deres
k@nsidentitet og -udtryk. Instituttet anbefaler, at forslaget bliver
gennemfgrt.

Instituttet anbefaler dog ogsa, at regeringen tager initiativ til en
national handlingsplan, der har fokus pa, hvordan politi,
anklagemyndighed og domstole behandler og handhaever
hadforbrydelser og hadefulde ytringer rettet mod blandt andet LGBTI+-
personer.

6 FLYGTNINGE

6.1 Overholdelse af internationale forpligtelser overfor
flygtninge, asylansggere og migranter

Anbefaling nr.: 6.245 - 6.270

Danmarks svar

Danmark accepterer anbefaling nr. 6.245, 6.246, 6.247, 6.248, 6.249,
6.250, 6.251, 6.252, 6.253, 6.254, 6.258, 6.259, 6.260., 6.261, 6.262,

6.264, 6.265, 6.267 0og 6.270 med en raekke kommentarer undervejs.
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Regeringen noterer flere steder, at de danske regler er i
overensstemmelse med landets internationale forpligtelser.

Danmark noterer anbefaling nr. 6.269 om at styrke politiindsatsen
overfor flygtninge, asylansggere og migranter med bemaerkningen om,
at politiet er forpligtet til at behandle alle borgere lige.

Instituttets bemaerkninger

Instituttet anbefaler, at Danmark praeciserer dets bemaerkninger og
beskriver de konkrete initiativer under anbefaling nr. 6.245, hvor
Danmark har accepteret at ggre en yderligere indsats for at beskytte
flygtninge og asylansggere.

Instituttet anbefaler, at Danmark uddyber i kommentaren til anbefaling
nr. 6.246, om Danmark mener de er forpligtet af non-refoulement
under frivillige hjemsendelser.

Instituttet anbefaler, at Danmark under anbefaling nr. 6.251, beskriver,
hvordan accepten af anbefalingen haenger sammen med internationale
standarder om inddragelse i lyset af, at Danmark har inddraget
opholdstilladelser for syriske flygtninge efter udlaendingelovens § 7, stk.
3 og fortseetter denne praksis.

Instituttet anbefaler, at Danmark konkret beskriver, hvilke
initiativer/foranstaltninger Danmark har planer om at iveerksaette for at
fremme integrationen af flygtninge og migranter i Danmark efter
anbefaling nr. 6.260. Instituttet bemaerker samtidig, at accepten af
anbefalingen ikke umiddelbart er pa linje med ’paradigmeskiftet’ under
Danmarks flygtningepolitik, hvis udgangspunkt er midlertidig
beskyttelse for alle flygtninge. Instituttet anbefaler, at Danmark i lyset
af paradigmeskiftet uddyber deres bemaerkninger under anbefaling nr.
6.260.

6.2 Familiesammenfgring

Anbefaling nr.: 6.255, 6.256, 6.257 0g 6.266

Danmarks svar

Danmark noterer anbefaling nr. 6.255, 6.257 og 6.266 blandt andet
med kommentar om, at det er i overensstemmelse med Danmarks

internationale forpligtelser, at en bestemt gruppe af flygtninge skal
vente tre ar med at sgge om familiesammenfgring. Derimod 6.256

noteret uden kommentar.

Instituttets bemaerkninger

Henset til at det der verserer en sag ved Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol om netop denne problemstilling,
anbefaler instituttet, at Danmark nuancerer kommentaren ved at
bemaerke sagen M.A. mod Danmark. Ligeledes anbefaler instituttet
tilfgjelse af bemaerkninger til anbefaling nr. 6.256.
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6.3 Modtagecenter i tredjeland

Anbefaling nr.: 6.268

Danmarks svar

Danmark noterer anbefaling nr. 6.268 blandt andet med kommentar
om, at forslaget er i overensstemmelse med Danmarks internationale
forpligtelser.

Instituttets bemaerkninger

Instituttet bemaerker, at etableringen af et modtagecenter i et
tredjeland er behaeftet med en raekke usikre elementer sdsom hvilken
model der gnskes, hvilket land aftalen indgas med, hvem der reelt
undtages for at blive overfgrt og hvilken beskyttelse flygtninge vil
modtage i det tredjeland, som skal yde beskyttelsen. Instituttet
anbefaler, at Danmark uddyber i bemaerkningen til anbefaling nr.
6.268, at Danmark endnu ikke har valgt hvilken model man gnsker at
benytte i forhold til etableringen af et modtagecenter i et tredjeland
trods Folketinget har vedtaget lovforslaget. Instituttet anbefaler ogsa,
at Danmark tilfgjer, at der fortsat er en reekke usikkerheder forbundet
med den konkrete aftale herunder hvilket land, der skal overtage
asylproceduren og yde beskyttelse.

6.4. Frihedsbergvelse — Ellebak

Anbefaling nr.: 6.261-6.264

Danmarks svar

Danmark har accepteret anbefaling nr. 6.261 om at reducere
frihedsbergvelse for flygtninge og migranter og alene frihedsbergve,
hvis der ikke er andre muligheder. | kommentaren hertil fremgar, at
Danmark lever fuldt op til de materielle betingelser for frihedsbergvelse
og at frihedsbergvelse efter udleendingeloven altid skal vaere sa 'kort
som muligt’.

Danmark noterer anbefaling nr. 6.262, 6.263, om at evaluere og
forbedre forholdene pa Center Ellebak. | kommentaren til nr. 6.262
fremgar blandt andet regeringens overvejelser om seaerskilt regulering af
ngdvendigheden af at regulere disciplinaerstraffe for frihedsbergvede
udlaendinge uden lovligt ophold.

Instituttets bemaerkninger

Instituttet anbefaler under anbefaling 6.261, at Danmark revurderer
kommentaren, idet Danmarks kommentar til anbefalingen omhandler
leengden af frihedsbergvelsen efter udlandingeloven, som beskrives
som ‘short a duration as possible’. Dette er ikke et svar pa anbefalingen
som beskriver ‘'measure of last resort’. Instituttet finder regeringens
nuancering i kommentaren til anbefaling nr. 6.262 om igangvaerende
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overvejelser om saerskilt regulering af disciplinaerstraffe for
frihedsbergvede udlaendinge uden lovligt ophold for positiv.

7 CIVILE OG POLITISKE RETTIGHEDER
7.1 Brug af langvarig strafcelle

Anbefaling nr.: 6.136 - 6.140

Danmarks svar

Danmark noterer anbefalingerne med henvisning til at brugen af
isolation overfor mindredrige er meget snaever og at muligheden herfor
er begraenset til exceptionelle tilfeelde. Endvidere at mindrearige kun
placeres udenfor ungdomsafdelinger. Hvis det vurderes at vaere til
fordel for den enkelte.

Instituttets bemaerkninger

Instituttet bemaerker, at regeringen tidligere har tilkendegivet
overvejelser om behovet for nye regler omkring brugen af isolation i
danske faengsler — herunder i forhold til anvendelsen af strafcelle.'®
Instituttet anbefaler, disse overvejelser reflekteres i kommentaren til
anbefaling nr. 6.136 — 6.140 samt, at nationale forhandlinger forestar i
forbindelse med forhandlingerne omkring den kommende flerarsaftale
for Kriminalforsorgen, herunder ift. brugen af langvarig strafcelle.

7.2. Tilsynet med Efterretningstjenesterne

Anbefaling nr.: 6.274 0g 6.279

Danmarks svar

Danmark accepterer anbefalingerne. | forhold til accepten af anbefaling
nr. 6.279 fremgar det, at det er den danske regerings opfattelse, at
anbefalingen allerede er implementeret. Der fremgar ingen kommentar
for accept af anbefaling nr. 6.274.

Instituttets bemaerkninger

Det er instituttets opfattelse, at Tilsynet med Efterretningstjenesterne
bgr have kompetence til at treeffe bindende afggrelser over for
efterretningstjenesterne, sa Danmark i hvert fald opfylder de
minimumsstander for kontrol med efterretningstjenesterne, som fglger
af Den Europaiske Menneskerettighedskonvention. Instituttet
anbefaler, at regeringen i kommentaren tilfgjer, at Danmark vil tage

10 Regeringens svar pa anbefalingerne fra Den Europaeiske Komité til
Forebyggelse af Tortur og Umenneskelig eller Nedvardigende
Behandling eller Straf (CPT), fra justitsministeren, side 50, tilgeengelig
pa: https://www.ft.dk/samling/20191/almdel/REU/bilag/540/index.htm
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initiativer for at sikre overensstemmelse med Danmarks internationale
forpligtelser.

7.3. Evaluering af antiterrorlovgivning

Anbefaling nr.: 6.276 0g 6.277
Danmarks svar
Danmark noterer anbefalingerne uden kommentarer.

Instituttets bemaerkninger

Instituttet bemaerker, at Danmark ved UPR-eksaminationen i 2016 - i
princippet - accepterede lighende anbefaling om evaluering af
antiterrorlovgivning.!* Siden 2001 har Danmark vedtaget en raekke
vidtgdende &ndringer af antiterrorlovgivningen. Instituttet anbefaler,
at Danmark accepterer begge anbefalinger og tager specifikke skridt til
at igangsaette en evaluering af den samlede danske anti-terror
lovgivning med et seerligt fokus pa, hvordan lovgivningen bliver anvendt
i praksis.

8 PKONOMISKE OG SOCIALE RETTIGHEDER
8.1. Sundhedsbehandling af uregistrerede migranter

Anbefaling nr.: 6.194, 6.196, 6.198, 6.199, 6.200

Danmarks svar

Danmark afviser anbefalingerne med kommentar om, at personer der
ikke er bosiddende i Danmark, har adgang til akut hospitalsbehandling.
Personerne har ogsa ret til at modtage fortsat sundhedsbehandling pa
hospitalet, hvis det ikke vurderes som rimeligt at henvise personen til
behandling i dennes hjemland, eller hvis personen pa grund af sin
tilstand ikke kan tale at blive flyttet til et hospital i hjemlandet. Visse af
disse personer opkraeves betaling for den akutte og fortsatte
behandling. Akut behandling kan gives gratis, hvis en region vurderer
det rimeligt — eksempelvis hvis der er tale om en uregistreret migrant.
Et hospital ma ikke afvise at behandle personen akut pa grund af
manglende betaling. | tilfeelde af akut behandling af bgrn under 18 ar og
ved akutte fgdsler opkraeves der ikke betaling.

Instituttets bemaerkninger

11 FNs Menneskerettighedsrad, dokument nr. A/HRC/32/10, anbefaling
nr. 120.197 (NL) og 120.40 (HU), tilgaengelig her: https://documents-
dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/076/29/PDF/G1607629.pdf?OpenEle
ment
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Siden 2019 er det som udgangspunkt ikke gratis at modtage akut
sundhedsbehandling, hvis man ikke er bosiddende i Rigsfaellesskabet.
Pa trods af, at blandt andet uregistrerede migranter naeevnes som en
persongruppe, hvor det er tilladt at fravige dette udgangspunkt, viser
en undersggelse foretaget af Radet for Socialt Udsatte i 2020, at flere
sundhedspersoner frygter, at hjemlgse patienter uden cpr-nummer kan
blive afvist eller opkreevet betaling, hvis de sundhedspersoner, der
modtager dem, ikke kender til den ovenfornavnte undtagelse.
Sundhedspersonerne udtrykker i undersggelsen ogsa bekymring for,
om uregistrerede migranter vil undlade at tage pa hospitalet pa grund
af frygt for at skulle betale for behandlingen.?

Derudover gnsker instituttet ogsa at ggre opmaerksom p3, at
uregistrerede kvinder i Danmark ikke har ret til forebyggende kontrol og
behandling under graviditet, fgdsel og barsel samt ikke har adgang til
abort, da sadanne ikke vurderes som et akut opstaet behandlingsbehov.
Uregistrerede bgrn har som udgangspunkt heller ikke adgang til
forebyggende helbredsundersggelser og vaccinationer i modsaetning til
bgrn, der er bopeelsregistreret i Danmark. Et vigtigt formal med disse
undersggelser er at undga komplikationer og at sikre en sa god start pa
barnets tilveerelse som muligt.3 | forbindelse med COVID-19-epidemien
blev der i epidemiloven i 2021 dog indfgrt mulighed for, at blandt andre
uregistrerede migranter og deres bgrn kan blive vaccineret mod de
smitsomme sygdomme, som sundhedsministeren naermere
fastsaetter.14

Det er instituttets vurdering, at det er vigtigt, at danske myndigheder
sikrer, at sundhedspersoner ved og i praksis er opmaerksomme pa3, at
visse personer, herunder uregistrerede migranter, kan vaere undtaget
opkraevning af betaling for sundhedsbehandling. Instituttet anbefaler
derfor, at Sundhedsministeriet undersgger anvendelsen af de i 2019
indfgrte betalingsregler, og om sundhedspersoner er opmarksomme
pa nuancerne i lovgivningen. Instituttet anbefaler ogsa, at regeringen
fastseetter regler, der sikrer, at uregistrerede kvinder har ret til
forebyggende kontrol og behandling under graviditet, fedsel og barsel
samt adgang til abort. Regeringen bgr ogsa praecisere

12 Radet for Socialt Udsatte, Sundhed blandt uregistrerede og hjemlgse
migranter — Et kvalitativt studie, 2020, side 23, tilgeengelig her:
https://www.udsatte.dk/publikationer/sundhed-blandt-uregistrerede-
og-hjemloese-migranter.

13 Se Institut for Menneskerettigheder, Uregistrerede migranter: Status
2018, 2018, kapitel 4, tilgeengelig her:
https://menneskeret.dk/udgivelser/uregistrerede-migranter-status-
2018.

14 Epidemilovens § 158 b. Indfgrt ved lov nr. 285 af 27. februar 2021 om
epidemier m.v. (epidemiloven).
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sundhedslovgivningen, sa uregistrerede bgrn har ret til samme
sundhedsydelser som bgrn med opholdsret i Danmark, herunder
adgang til tilbud om bgrneundersggelser og
bgrnevaccinationsprogrammer m.v.

9 MENNESKERETTIGHEDER OG ERHVERV

Anbefaling nr.: 6.113, 6.114, 6.115, 6.116, 6.117, 6.118, 6.119, 6.120 og
6.121

Danmarks svar

Danmark accepter anbefalingerne uden bemaerkninger.

Instituttets bemaerkninger

Det er positivt, at Danmark accepterer anbefalingerne, der er i trad med
de principper Danmark har tilsluttet sig i forbindelse med FN’s
Vejledende Principper for menneskerettigheder og erhverv (UNGPs).
Danmark har imidlertid ikke afgivet bemaerkninger til accepten af
anbefalingerne, og det derfor er uklart om Danmark vil tage nye
initiativer pa baggrund af anbefalingerne. Instituttet noterer sig i den
forbindelse, at Danmark flere gange har tilkendegivet sin stgtte til
lovgivning pa omradet pa EU-niveau, men bemaerker ligeledes at
Danmarks egne tiltag pa omradet, ikke er tilstraekkelige til at mgde
anbefalingerne, idet Danmark ikke har indfgrt eller taget initiativ til at
indfgre lovkrav om ngdvendig omhu.

Instituttet gnsker endvidere at fremhave at, om end ovenstaende
anbefalinger alle er beslaegtede, sa indeholder flere af dem specifikke
anbefalinger, f.eks. i forhold til at adressere brug af giftige stoffer i
leverandgrkaeder (anbefaling nr. 6.114) eller specifik lovgivning omkring
virksomheders involvering i grove menneskerettighedsovertraedelser
herunder nar de har aktiviteter i besatte omrader (anbefaling nr.
6.116). Disse specifikke aspekter adresseres ikke for nuvaerende
systematisk fra dansk side.

| trad med tidligere anbefalinger pa omradet anbefaler Instituttet, at
Danmark forpligter sig til at udvikle dansk lovgivning vedrgrende
ngdvendig omhu for menneskerettigheder, og sikre, at eventuel dansk
lovgivning om ngdvendig omhu for menneskerettigheder er i
overensstemmelse med UNGPs, og at den omfatter bade negative
indvirkninger pa menneskerettighederne bade inden- og udenfor
Danmark. For yderligere at understgtte omradet anbefaler instituttet,
at Danmark fornyer sin handlingsplan for erhvervsliv og
menneskerettigheder, idet den nuvaerende fra 2014 ikke lzengere er
fuldt opdateret. En opdateret handlingsplan kunne med fordel
adressere flere af de anbefalinger, der relaterer sig til
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menneskerettigheder og erhverv, herunder anbefalinger der relaterer
sig til ligebehandling og ikke-diskrimination pa arbejdsmarkedet.

10 GR@ONLAND

Danmark har ikke forholdt sig til anbefaling nr. 6.282 og 6.283
vedrgrende hhv. seksuelt misbrug af bgrn og lovforslag om generel
beskyttelse mod diskrimination pa alle anerkendte omrader.

Danmark har ikke angivet hvorvidt Grgnlands regering forholder sig til
anbefalingerne vedrgrende Grgnland.

10.1 Generel beskyttelse mod diskrimination

Anbefaling nr.: 6.210, 6.281 0g 6.283

Danmarks svar

Danmark accepterer anbefaling nr. 6.210 og 6.281 uden kommentarer.
Instituttet formoder dog, at kommentaren til anbefaling nr. 6.280
vedrgrer anbefaling nr. 6.281.

Instituttets bemaerkninger

Det er positivt, at Danmark accepterer anbefalingerne, der vil styrke
ligebehandling i Grgnland. Danmark har imidlertid ikke kommenteret
pa, hvorvidt Danmark eller Grgnland vil tage nye initiativer pa baggrund
af anbefalingerne. Derudover har Danmark ikke taget stilling til
anbefaling nr. 6.283 vedrgrende generel beskyttelse mod
diskrimination pa alle anerkendte omrader, eller angivet hvorvidt
Grgnlands regering forholder sig til anbefalingerne vedrgrende
Grgnland.

| kommentaren til anbefaling nr. 6.280 (som instituttet formoder
vedrgrer anbefaling 6.281), at lovgivningen i Grgnland indeholder anti-
diskriminationslovgivning. Bemaerkningen adresserer dog ikke, at
borgere i Grgnland, som fgler sig udsat for diskrimination, ikke kan
klage til en uafhaengig klageinstans, men er ngdsaget til at bringe sagen
for en domstol. Instituttet anbefaler, at der kommenteres pa
eventuelle planer for fremsaettelse af et lovforslag om en generel
beskyttelse mod diskrimination pa alle anerkendte omrader, herunder
k@n, race eller etnisk oprindelse, handicap, alder, seksuel orientering og
religion, bade inden for og uden for arbejdsmarkedet, og at forslaget
omfatter etablering af et uafhaengigt klagenaevn.

15 Denne anbefaling er i trad med tidligere anbefalinger udarbejdet i
samarbejde med Grgnlands Rad for Menneskerettigheder.
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10.2 Vold mod kvinder og bgrn, herunder styrket
dataindsamling

Anbefaling nr.: 6.218 0g 6.282

Danmarks svar

Danmark accepterer anbefalingen med en kommentar vedrgrende
Grgnlands Politis dataindsamling ift. vold mod kvinder og bgrn.

Instituttets bemaerkninger

Det er positivt, at Danmark accepterer anbefalingen, der har til hensigt
at reducere vold mod kvinder og bgrn i Grgnland. Danmark har
imidlertid ikke givet bemaerkninger til, hvorvidt Danmark eller Grgnland
vil tage nye initiativer pa baggrund af anbefalingen.

Danmark beskriver i en kommentar til anbefaling nr. 6.218, at
justitsministeriet har implementeret anbefalingen fuldt ud.
Anbefalingen drejer sig blandt andet om at styrke dataindsamling
vedrgrende vold mod kvinder og bgrn. | kommentaren henvises der til
Grgnlands Politi, der dog ikke angiver tal om vold fordelt pa ken.
Instituttet anbefaler, at der kommenteres pa initiativer for at styrke
dataindsamling og -analyse vedrgrende vold i nzere relationer begaet
mod bgrn og kvinder, herunder personer med handicap.1®

Desuden vil det styrke omradet at opkvalificere den systematiske
indsamling og preesentation af data pa omrader under
Kriminalforsorgen. Instituttet anbefaler, at der kommenteres pa
initiativer for at styrke den systematiske indsamling og praesentation af
disaggregerede og opdaterede data pa omrader under
Kriminalforsorgen, herunder udgivelse af en arsrapport med statistik
over frihedsbergvelse af personer med information om brugen af
isolationsfaengsling, magtanvendelse over for personer under
frihedsbergvelse, antallet af voldelige overfald, osv.'’

Derudover indeholder udkastet ikke en stillingtagen til anbefaling nr.
6.282 vedrgrende initiativer mod seksuelt misbrug af bgrn eller angivet,
hvorvidt Grgnlands regering forholder sig til anbefalingerne vedrgrende
Grgnland.

Problemstillinger vedrgrende retsvaesnet og frihedsbergvelse i
Grgnland falder pa nuvaerende tidspunkt under den danske regerings
ansvar.

16 Denne anbefaling er i trad med tidligere anbefalinger udarbejdet i
samarbejde med Grgnlands Rad for Menneskerettigheder.
17 Denne anbefaling er i trad med tidligere anbefalinger udarbejdet i
samarbejde med Grgnlands Rad for Menneskerettigheder.
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10.3 Bekeempelse af fattigdom

Anbefaling nr.: 6.182, 6.183, 6.280

Danmarks svar

Danmark accepterer anbefalingerne uden kommentarer. Instituttet
formoder, at kommentaren til anbefaling 6.280 vedrgrer anbefaling
6.281.

Instituttets bemaerkninger:

Instituttet finder det positivt, at Danmark accepterer anbefalingerne,
der har til hensigt at reducere fattigdom i Grgnland. Danmark har
imidlertid ikke givet bemaerkninger til, hvorvidt Danmark eller Grgnland
vil tage nye initiativer pa baggrund af anbefalingen eller angivet
hvorvidt Grgnlands regering forholder sig til anbefalingerne vedrgrende
Grgnland. Instituttet anbefaler, at eventuelle initiativer relateret til
fattigdomsbeksempelse i Grgnland angives i kommentaren. Herunder
eventuelle planer om etableringen af en national fattigdomsgraense. 2

10.4 Inddragelse i initiativer om klimaforandringer

Anbefaling nr.: 6.112

Danmarks svar

Danmark accepterer anbefalingen uden bemaerkninger. Danmark har
imidlertid ikke givet bemaerkninger til hvorvidt Danmark eller Grgnland
vil tage nye initiativer pa baggrund af anbefalingen eller angivet
hvorvidt Grgnlands regering forholder sig til anbefalingerne vedrgrende
Grgnland.

Instituttets bemaerkninger

Danmark har ikke angivet hvorvidt Danmark eller Grgnland har
kommentarer til anbefaling 6.112 vedrgrende meningsfuld inddragelse
af kvinder, bgrn, personer med handicap og oprindelige befolkning, ved
udvikling og implementering af initiativer vedrgrende klimaforandringer
og katastrofer. | denne sammenhang anbefaler instituttet, at der
kommenteres p3, initiativer for at sikre, at lokalbefolkningen hgres i
beslutningsprocesser, herunder ved at fglge processerne for frit,
forudgaende og informeret samtykke (Free, Prior and Informed
Consent, FPIC), i forbindelse med tildelingen af minedrifts- og
turismekoncessioner for landomrader og fiskeomrader, navnlig ved at
gore det til en betingelse for koncessionen. Derudover anbefaler
instituttet, at der kommenteres pa, om Grgnland, i konsultation med
den danske regering, lader Arhuskonventionen - FN’s Konvention om

18 Denne anbefaling er i trad med tidligere anbefalinger udarbejdet i
samarbejde med Grgnlands Rad for Menneskerettigheder.
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adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt
adgang til klage og domstolsprgvelse pa miljgomradet - traede i kraft for
Grgnland. 1°

Med venlig hilsen

Christoffer Badse
AFDELINGSLEDER

19 Disse anbefalinger er i trad med tidligere anbefalinger udarbejdet i
samarbejde med Grgnlands Rad for Menneskerettigheder.
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