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Departementet for Natur, Miljg og Forskning har ved e-mail af 6. juli
2020 anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemarkninger til udkast til Grgnlands Biodiversitetsstrategi 2030.

Instituttet har en raekke bemaerkninger.

1. MENNESKERETTEN
Der findes en raekke internationale dokumenter, som beskytter
oprindelige folks rettigheder, herunder deres rettigheder ift.
naturressourcer.

Et af disse dokumenter er FN’s Erklaering om Oprindelige Folks
Rettigheder. Erklaeringen er tiltradt af Danmark og er ikke-juridisk
bindende. Den indeholder bl.a. bestemmelser om, at oprindelige folk
har ret til at eje, anvende, udvikle og kontrollere de landomrader,
territorier og ressourcer de ejer som fglge af traditionelt ejerskab eller
anden form for traditionel beboelse eller brug. Eksempelvis fremgar det
af erklaeringens artikel 18, at oprindelige folk har ret til at deltage i
beslutningstagen vedrgrende forhold, der kan pavirke deres
rettigheder. Det fremgar ligeledes af artikel 32, stk. 2, at staterne skal
konsultere og samarbejde med de bergrte oprindelige folk at indhente
deres samtykke forud for godkendelse af ethvert projekt, der bergrer
deres landomrader eller territorier og andre ressourcer, isaer i
forbindelse med udvikling, anvendelse eller udvinding af mineraler,
vand eller andre ressourcer.

Selvom den grgnlandske befolkning er den oprindelige befolkning,
oplyste Naalakkersuisut i 2011 i sin del af Danmarks rapportering til
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FN’s Universelle Periodiske Bedgmmelse (UPR), at Naalakkersuisut
staerkt stgtter erkleeringen og gnsker at gennemfgre den i sit arbejde.?

2. INSTITUTTETS BEMARKNINGER

2.1. ARHUSKONVENTIONEN
Det fremgar af udkastets delmal 2 i kapitel 5, at Naalakkersuisut
Isbende vurderer relevansen af og eventuel tiltraedelse af nye globale
og regionale konventioner og aftaler. Det fremgar endvidere af delmal
3, at Naalakkersuisut fortsat vil implementere relevante internationale
konventioner og aftaler i den nationale lovgivning og de nationale
forvaltningssystemer m.v.

FN’s Konvention om Adgang til Oplysninger, Offentlig Deltagelse i
Beslutningsprocesser samt Adgang til Klage og Domstolsafggrelser pa
Miljgomradet (”Arhuskonventionen”) indebaerer bl.a., at befolkningen
har mulighed for at deltage i beslutningsprocesser i stgrre
naturforvaltningsprojekter og at fa afggrelser prgvet ved domstolene.
Konventionen har til formal at sikre borgernes rettigheder pa
miljpomradet.

Det fastslas bl.a. i konventionens artikel 7, at der skal fastszettes
passende foranstaltninger med henblik pa offentlighedens deltagelse
ved udarbejdelsen af planer og programmer, der vedrgrer miljget pa en
gennemsigtig og retfaerdig made, efter at have stillet de ngdvendige
oplysninger til radighed for offentligheden.

Danmark har tiltradt Arhuskonventionen. Der er dog taget territorialt
forbehold for Grgnland.

Instituttet anbefaler, at:

e Naalakkersuisut indgar i dialog med Danmark om, hvorvidt
Arhuskonventionen bgr saettes i kraft for Grgnland, som led i
opfyldelsen af delmal 2 og 3 i kapitel 5.

2.2, ANSVARLIG VIRKSOMHEDSADFARD
OECD har udarbejdet en raekke ikke-bindende retningslinjer for
multinationale virksomheder. Retningslinjerne omhandler ansvarlig
virksomhedsadfaerd til multinationale virksomheder, der opererer i eller
ud af de lande, der har tilsluttet sig retningslinjerne. Dette drejer sig

! Human Rights Council, National report submitted in accordance with
paragraph 15 (a) of the annex to Human Rights Council resolution 5/1
Denmark, 17. februar 2011, A/HRC/WG.6/11/DNK/1, punkt 109.
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bl.a. om anbefalinger inden for menneskerettigheder, miljg,
arbejdstagerforhold og antikorruption.

Danmark har tilsluttet sig retningslinjerne, og oprettede i 2012 ved lov
en maeglings- og klageinstitution for ansvarlig virksomhedsadfaerd?,
som er det danske kontaktpunkt for OECD’s retningslinjer. Et
kontaktpunkt skal bl.a. udbrede kendskabet til retningslinjerne og
behandle konkrete klager over virksomheders brud pa retningslinjerne.
Loven, og dermed klageadgangen, gelder dog ikke for Grgnland, men
kan seettes i kraft ved kongelig anordning.

Instituttet anbefaler, at:

e Naalakkersuisut indgar i dialog med Danmark om, at lov om
maeglings- og klageinstitutionen for ansvarlig virksomhedsadfaerd
seettes i kraft for Grgnland ved kongelig anordning som led i
opfyldelsen af delmal 2 og 3 i kapitel 5.

2.3. MINAMATAKONVENTIONEN
Det fremgar af udkastets delmal 4 i kapitel 3, at forurening med
tungmetaller og andre miljgskadelige stoffer skal begranses.

FN’s konvention om kviksglv (“Minamatakonventionen”) tilstraeber at
beskytte menneskers sundhed og miljget mod de skadelige virkninger
fra kviksglv. Konventionen indeholder bl.a. kontrolforanstaltninger
vedrgrende udledninger og emissioner, restriktioner pa international
handel med kviksglv, og et forbud mod nye kviksglvminer og en
udfasning af eksisterende.

Danmark har tiltradt Minamatakonventionen. Der er dog taget
territorialt forbehold for Grgnland. | maj 2020 udsendte Departementet
for Natur og Miljp en hgring om ophzaevelse af dette forbehold.3

Instituttet anbefaler, at:

e Naalakkersuisut indgar i dialog med Danmark om, hvorvidt
Minamatakonventionen bgr seettes i kraft for Grgnland, som led i
opfyldelsen af delmal 4 i kapitel 3.

2.4, RASTOFUDVINDING
Udkastets kapitel 2 omhandler den bzeredygtige udnyttelse af levende
ressourcer til gavn for natur, befolkning og samfund.

2 Lov nr. 546 af 18. juni 2012 om maeglings- og klageinstitutionen for
ansvarlig virksomhedsadfaerd.

3 Se mere pa: https://naalakkersuisut.gl/da/H%C3%B8ringer/Arkiv-over-
h%C3%B8ringer/2020/minamatakonventionen.
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| 2020 godkendte Naalakkersuisut Grgnlands Mineralstrategi 2020-
2024, der bl.a. indeholder en baeredygtig udvikling af rastofomradet
som et indsatsomrade.* Det fremgar ikke af udkastet, hvorledes denne
strategi spiller sammen med malsaetningen om, at Grgnlands levende
ressourcer skal udnyttes baeredygtigt. Dette pa trods af, at
rastofudvinding pavirker natur og miljg, herunder levende ressourcer.

Instituttet anbefaler, at:

e Departementet for Natur, Miljg og Forskning i strategien overvejer
at redeggre for strategiens sammenhaeng med Grgnlands indsats
for miljgregulering af rastofaktiviteter.

2.5. FN’S VERDENSMAL
Pa udkastets side 7 oplistes en raekke af FN’s verdensmal, der relaterer
sig til biodiversitet, pkosystemer, naturbeskyttelse og baeredygtig
udvikling.

Efter verdensmal 16, skal staten stgtte fredelige og inkluderende
samfund, navnlig ved at give alle adgang til retssikkerhed og ved at
opbygge effektive, ansvarlige og inddragende institutioner pa alle
niveauer. Det fglger saerligt at delmal 16.7, at staten skal sikre lydhgre,
inkluderende, deltagerbaserede og repraesentative
beslutningsprocesser pa alle niveauer.

Mal 16 naevnes ikke i de oplistede og seerligt relevante mal i udkastet.
Henset til vigtigheden af, at man inddrager lokalbefolkningen i
spgrgsmal om eksempelvis udnyttelse af naturressourcer og hvordan
man bedst beskytter Grgnlands biodiversitet m.v., bgr malet fremga af
afsnittet.

Instituttet anbefaler, at:
o Departementet for Natur, Miljg og Forskning i afsnittet om

biodiversitet og FN’s verdensmal ogsa omtaler verdensmal 16.

Der henvises til departementets sagsnummer 2020-6344.

4 Strategien er tilgeengelig pa: https://govmin.gl/da/2020/03/ny-
mineralstrategi-groenlands-mineralstrategi-2020-2024/.
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Med venlig hilsen

Annecathrine Carl

JURIDISK RADGIVER
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