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HORING OVER UDKAST TIL LOVFORSLAG OM
ANDRING AF UDLANDINGELOVEN

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 31. august
2020 anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til udkast til forslag til lov om aendring af
udlaendingeloven (Styrket kontrol med udenlandsk arbejdskraft m.v.)

Instituttet har bemaerkninger til de dele af udkastet, som omhandler
forslag til indfgrelse af formodningsafslag pa dele af erhvervsomradet
for udenlandske arbejdstagere.

1. KORT OM LOVUDKASTETS INDHOLD
Udlaendinge- og Integrationsministeriet foreslar i udkastet at styrke
mulighederne for, at Styrelsen for International Rekruttering og
Integration kan img@dega, at virksomheder og udlaendinge omgar de
geeldende regler pa erhvervsomradet for udenlandske arbejdstagere.

Det foreslas derfor blandt andet, at styrelsen skal have mulighed for at
give afslag til udleendinge, som sgger om opholdstilladelse pa baggrund
af beskaeftigelse hos en stedfaestet arbejdsgiver og praktikophold, hvis
der er en vis formodning for, at oplysningerne, som danner grundlag for
myndighedernes vurdering af opholdstilladelsen ikke er korrekte, eller
hensigten med ansggningen ikke er reel (lovudkastets almindelige
bemaerkninger, punkt 2.1. og 2.2.).

Dette er en udvidelse af nugzeldende praksis, hvor der kraeves
"bestemte grunde til at antage”, at f.eks. en ansaettelseskontrakt er et
udtryk for reelle ansaettelsesvilkar (lovudkastets almindelige
bemaerkninger, punkt 2.1.2.).

Med forslaget bemyndiges Udlaendinge- og Integrationsministeren til at
fastsaette neermere regler om rammerne for disse formodningsafslag,
som skal udmgntes i udleendingebekendtggrelsen (udleendingelovens §
9 a, stk. 26, og § 9 k, stk. 5).
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2. INSTITUTTETS BEMARKNINGER

2.1. POTENTIELLE RETSSIKKERHEDSMZSSIGE
UDFORDRINGER
Instituttet antager, at bevisbyrden for styrelsen sa&nkes ved, at
styrelsen ikke lzengere skal “antage”, men i stedet vurdere, om der er
en "vis formodning” for, at ansgger ikke har givet korrekte oplysninger
eller har intentioner om at snyde systemet i forbindelse med ansggning
om opholdstilladelse pa baggrund af beskaeftigelse.

Det fremstar imidlertid ikke helt klart, hvad forskellen fra nugaeldende
og foreslaet praksis er, trods ministeriet naevner en raeekke eksempler
pa, hvad der vil skulle tillzegges vaegt.

Styrelsen vil f.eks. med forslaget have mulighed for at give afslag til en
ansgger ud fra en kontrol af den virksomhed, som er grundlag for
opholdstilladelsen ved eksempelvis at undersgge virksomhedens
likviditet, opbygning, de ansatte m.m. Dette er en udvidelse af
nugzldende praksis.

Derudover vil styrelsen fremadrettet tillaegge det betydning ved
afggrelsens udfald, om udleendingen har fremlagt dokumentation, der
kan begrunde tvivl om rigtigheden, eller hvis udlaendingen eksempelvis
har arbejdet ulovligt i Danmark fgr. Styrelsen kan ogsa laegge veegt pa,
om udlaendingen fremstar utrovaerdig f.eks. i forbindelse med
ansggning om opholdstilladelse eller pa grov vis har tilsidesat
betingelser i forbindelse med tidligere opholdstilladelser i Danmark
(lovudkastets almindelige bemaerkninger, punkt 2.1.2.). Det er ikke
naermere beskrevet, hvordan udlaendingen kan fremsta utrovaerdig,
men ministeriet fremhaever, at eksemplerne ikke er udtgmmende, og at
der skal foretages en konkret og individuel vurdering pa baggrund af de
samlede oplysninger i hver enkelt sag.

Instituttet er opmaerksom pa, at de naeermere rammer for
udmegntningen med forslaget skal fastsaettes i
udleendingebekendtggrelsen.

Instituttet bemaerker alligevel, at udvidelsen af styrelsens befgjelse til
at traeffe afggrelse laegger op til, at styrelsen far muligheden for at
treffe afggrelse pa et grundlag, som kan medvirke til uforudsigelighed
og vilkarlige afggrelser, idet rammerne for formodningsafslaget ikke
fremstar helt klare. Seerligt i forhold til spgrgsmalet om trovaerdighed,
er det relevant at udpensle vurderingsgrundlaget naermere, da
troveerdighed er en kompleks stgrrelse og i gvrigt en kendt faktor pa
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udleendingeomradet, som i andre sammenhange er blevet beskrevet
narmere.!

Det er derfor vaesentligt, at det praciseres, hvad der menes med “en
vis formodning”.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Udlaendinge- og
Integrationsministeriet i bemaerkningerne praeciserer, hvad der
menes med “en vis formodning”, herunder ved at
eksemplificere i hgjere grad, hvad styrelsen skal lsegge vaegt pa
ved vurderingen.

Med venlig hilsen

Trine Otto Hansen
JURIDISK RADGIVER

! Se eksempelvis:

Vejledning om behandling af ansggninger om visum til Danmark nr.
10182 af 17. december 2018, punkt. 5.8., samt

bemaerkningerne til lov nr. 1566 af 19. december 2017 om andring af
udleendingeloven (Skzerpelse af muligheden for at opna tidsubegraenset
opholdstilladelse for udleendinge, der aktivt har modarbejdet
afklaringen af deres identitet i forbindelse med ansggning om
opholdstilladelse her i landet), de almindelige bemaerkninger, punkt.
2.3.1.
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