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Horing over lov om andring af udlandingeloven (Opholdskort med biometriske

kendetegn samt przecisering af gennemforelse af opholdsdirektivet m.v.)

Institut for Menneskerettigheder har den 20. januar 2011 modtaget udkast til forslag til lov
om andring af udleendingeloven (Gennemfgrelse af forordning om aendring af forordning
om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere og praecisering af

gennemfgrelse af opholdsdirektivet m.v.) med anmodning om eventuelle bemaerkninger.

Instituttets bemaerkninger kan sammenfattes saledes:

o Det er instituttets opfattelse, at forslaget til ny § 27 e (nr. 10) bar praeciseres
saledes, at der kun kan ske udveksling af straffedomme, som er relevante og
ngdvendige for vurderingen af, om udlaendingen skgnnes at udgere en risiko for

den offentlige orden eller sikkerhed.

o |Instituttet finder, at adgangen til at fa indsigt i oplysninger vedrgrende de biome-

triske data bar sikres samtidigt med lovens ikrafttraeden.

o Instituttet har endelig nogle preeciserende bemaerkninger vedrgrende behandlin-

gen og opbevaringen af digitale udgaver af personfotografier.

1. Baggrund

Som led i Schengensamarbejdet vedtog Radet den 18. april 2008 forordning (EF) nr.
380/2008 om eendring af forordning (EF) nr. 1030/2002 om ensartet udformning af op-
holdstilladelser til tredjelandsstatsborgere. Forordningen vedrgrer integrering af biome-

triske kendetegn (fotografi og fingeraftryk) i opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere,
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dvs. pa asyl-, familiesammenfgrings-, erhvervs- og studieomradet. Den ensartede
udformning af opholdstilladelser etablerer en mere palidelig sammenhaeng mellem inde-
haveren og opholdstilladelsen, hvilket bl.a. kan bidrage til at forebygge og bekaempe

illegal indvandring og illegalt ophold ved brug af falske identiteter.

Danmark deltog ikke i vedtagelsen af forslaget, da retsakten er omfattet af det danske
forbehold vedrgrende retlige og indre anliggender.

| 2008 meddelte Danmark til Radet, at Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen om
Danmarks Stilling agter at treeffe afgegrelse om at gennemfgre Radets forordning (EF) nr.
380/2008, og lovforslaget har til formal at gennemfere de heraf fglgende ngdvendige
&ndringer af udlaendingeloven.

Seaerligt vedrgrende praeciseringer i forbindelse med opholdsdirektivets implementering

EU-Kommissionen offentliggjorde i 2008 en evalueringsrapport (KOM(2008)840) om
medlemslandenes gennemfarelse af opholdsdirektivet 2004/38/EF. Rapporten blev fulgt
op af nationale rapporter om gennemfgrelsen af samme. Kommissionen har i den
forbindelse fundet, at visse bestemmelser i direktivet bar reguleres i egentlige retsakter,
og ikke som i dag i meddelelser, notater, vejledninger mv., for herved at minimere risiko-

en for fejlagtige afggrelser pa grund af ukendskab til reglerne.

| lovforslaget behandles de i den forbindelse identificerede 13 problemstillinger, hvor den
danske gennemfgrelse af opholdsdirektivet bar praeciseres. For sa vidt angar de
foreslaede aendringer til udlaendingeloven har instituttet haft lejlighed til at kommentere de
2ndringer, der er omfattet af lovforslagnr. L 107 ved sit hgringssvar af 14. december
2010.

2. Generelt om udkastet

Instituttet finder ikke anledning til at kommentere pa indholdet af Radets forordning om
ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, herunder brugen af
nye biometriske elementer i form af personfoto og fingeraftryk. Forordningen opfylder
EU’s persondatadirektiv (nr. 95/46), jf. herved bl.a. preeamblens betragtning 9. Bemaerk-
ningerne i det fglgende vedrgrer derfor alene implementeringen af forordningen i dansk
ret samt den under punkt 7 identificerede problemstilling vedr. opholdsdirektivets artikler
27-29.
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De biometriske kendetegn lagres pa det opholdskort, som udlaendingen far udstedt, nar
der meddeles opholdstilladelse. Der vil ikke blive oprettet en central database med det
formal at lagre biometriske kendetegn fra tredjestatsborgere, jf. herved bl.a. de almindeli-
ge bemaerkninger, side 27@. Opholdstilladelser vil blive udstedt i ID 1-format (kredit-

kortsformat).

De vaesentligste spargsmal rejser sig efter instituttets opfattelse pa det databeskyttel-
sesmaessige omrade, seerligt i forhold til udveksling af personfglsomme oplysninger med
myndigheder i andre lande, omfattet af Schengen-samarbejdet. Instituttet har pa denne
baggrund — samt af ressourcemaessige arsager — i det vaesentlige begraenset sine be-

meerkninger til lovforslaget hertil.

3. Den menneskeretlige beskyttelse

Myndigheders indsamling, behandling, udveksling, viderebehandling mv. af personop-
lysninger er omfattet af bl.a. Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions (EMRK)
artikel 8 om den enkelte borgers ret til respekt for sit privatliv. Statens mulighed for at
begreense og pavirke adfaerd forudsaetter, at de tre indgrebsbetingelser, der er neevnt i
artikel 8, stk. 2, er opfyldt, nemlig 1. kravet om lovhjemmel, 2. at der er tale om anerken-
delsesveerdige formal, der kan begrunde indgreb fra offentlige myndigheder i de beskyt-
tede rettigheder, og endelig 3. at indgrebet er ngdvendigt i et demokratisk samfund.

Den Europeaeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder (EU-chartret) regulerer i
artikel 7 omradet for retten til privatlivets fred, hvorefter enhver har ret til respekt for sit
privatliv og familieliv, sit hjem og sin kommunikation. Artikel 8 beskytter saerskilt
personoplysninger og bestemmer bl.a., at personoplysninger skal behandles rimeligt, til
udtrykkeligt angivne formal og pa grundlag af de bergrte personers samtykke eller pa et
andet berettiget ved lov fastsat grundlag, samt at enhver har ret til adgang til indsamlede

oplysninger, der vedrgrer den pagaeldende, og til berigtigelse heraf.

Europaradets konvention om persondatabeskyttelse1 indeholder i artikel 6 en begraens-
ning i adgangen til at behandle personoplysninger vedrgrende straffedomme, idet en
sadan kun kan ske, hvis national lovgivning yder "forngden beskyttelse”.

Borgeres ret til beskyttelse af personoplysninger er endvidere reguleret ved data-
beskyttelsesdirektivet (95/46/EF) af 24. oktober 1995, gennemfart i Danmark ved

! Konvention af 28. januar 1981 (ETS No. 108)
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persondataloven (lov nr. 429 af 31. maj 2000). Artikel 8, stk. 5 fastsaetter den naermere

regulering vedrgrende behandlingen af oplysninger, der vedrgrer straffedomme.

Af persondatalovens § 5, stk. 2 og 3, fremgar bl.a., at indsamling af oplysninger skal ske
til udtrykkeligt angivne og saglige formal; senere behandling ma ikke veere uforenelig
med disse formal, og oplysninger, som behandles, skal veere relevante og tilstreekkelige
og ikke omfatte mere, end hvad der kraeves til opfyldelse af de formal, hvortil
oplysningerne indsamles. Persondatalovens § 8 omhandler behandlingen af oplysninger

om strafbare forhold og bestemmer bl.a. falgende:

"Stk.1. For den offentlige forvaltning méa der ikke behandles oplysninger om strafbare forhold,
vaesentlige sociale problemer og andre rent private forhold end de i § 7, stk. 1, neevnte,
medmindre det er ngdvendigt for varetagelsen af myndighedens opgaver.
Stk.2. De i stk. 1 neevnte oplysninger ma ikke videregives. Videregivelse kan dog ske, hvis
1)den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke til videregivelsen,
2)videregivelsen sker til varetagelse af private eller offentlige interesser, der klart overstiger
hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse, herunder hensynet til den,
oplysningen angar,
3)videregivelsen er ngdvendig for udferelsen af en myndigheds virksomhed eller pakraevet for en
afgerelse, som myndigheden skal traeffe, eller
4)videregivelsen er ngdvendig for udfgrelsen af en persons eller virksomheds opgaver for det
offentlige.

Videregivelse af oplysninger forudseetter, at der i hvert enkelt tilfaelde foretages en kon-

kret vurdering af de naevnte hensyn.

4. Instituttets bemeaerkninger til de enkelte forslag

4.1 Forslaget tilny § 27 e

Efter forslaget kan politiet uden udlzendingens samtykke videregive oplysninger om en
udleendings eventuelle tidligere straffe til myndighederne i et andet EU-/E&S-land til brug
for dette lands vurdering af, om udleendingen udgear en risiko for den offentlige orden eller
sikkerhed. Af bemaerkningerne til bestemmelsen fremgar, at der herved sker en gennem-

forelse af opholdsdirektivets artikel 27, stk. 3.

Bestemmelsen giver efter sit umiddelbare indhold adgang til en udveksling af samtlige de

oplysninger, som matte fremga af straffeattesten (til politi og offentlige myndigheder).

Af opholdsdirektivets artikel 27, stk. 2, fremgar, at foranstaltninger truffet af hensyn til den
offentlige orden eller sikkerhed skal vaere i overensstemmelse med proportiona-
litetsprincippet og udelukkende begrundes i vedkommendes personlige adfeerd. En
tidligere straffedom kan ikke i sig selv begrunde anvendelsen af sadanne foran-
staltninger. Den personlige adfeerd skal udggre en reel, umiddelbar og tilstraekkelig al-

vorlig trussel, der bergrer en grundlazeggende samfundsinteresse. Begrundelser, der ikke
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vedrgrer den individuelle sag, eller som har generel praeventiv karakter, ma ikke an-

vendes.”.

Endvidere fremgar det af samme artikels stk. 3, at veertsmedlemsstaten "nar den skanner
det pakraevet” kan anmode om oplysninger om den pageeldende udlaendings eventuelle

tidligere straffe.

| de specielle bemaerkninger til lovforslaget gennemgas forholdet til persondatalovens §
8, stk. 2, hvorefter oplysninger kun ma videregives, hvis der foreligger et udtrykkeligt
samtykke eller videregivelsen sker til varetagelse af private eller offentlige interesser, se
naermere side 41 f. og de almindelige bemeerkninger s. 26 f. om forholdet til persondata-
retten. Af side 42 m. fremgar, at der ikke ma videregives flere oplysninger end ngdven-
digt, jf. herved de grundleeggende dataretlige beskyttelsesretlige principper i personda-
talovens § 5.

Der er instituttets opfattelselse, at denne begraensning - ud fra proportionalitetshensyn -
bar indseettes i lovteksten. Bestemmelsen foreslas derfor udformet, saledes at der kun
kan ske udveksling af straffedomme, som er relevante og nadvendige for vurderingen af,
om udlendingen skannes at udgare en risiko for den offentlige orden eller sikkerhed.

Bemaerkningerne til bestemmelsen ber endvidere efter instituttets opfattelse preeciseres,
saledes at det fremgar, at oplysninger kun kan udveksles efter en konkret vurdering i det
enkelte tilfeelde, cf. herved bemaerkningerne side 42n.-43g, hvorefter der tilsyneladende

abnes for en mere generel udveksling pa omradet.

4.2 Adgang til egne oplysninger
Det fremgar af artikel 4 i (EF) nr. 1030/2002, at en udlaending har ret til at kontrollere de
oplysninger, der figurerer pa opholdstilladelsen, og at fa dem rettet eller slettet om

forngdent.

Af lovforslagets almindelige bemaerkninger, side 27 m., fremgar, at det pa denne
baggrund og efter persondatalovens § 31, vil blive sikret, at en udlaending pa begeering
kan fa oplysninger om de registrede oplysninger. Det fremgéar endvidere af lovforslaget,
at der vil blive udviklet en lgsning, som giver indehaveren af opholdskort mulighed for at
fa indsigt i de biometriske data, som er lagret pa kortet. Lovforslaget indeholder ikke
naermere om tidspunktet for sadan ivaerksaettelse. Instituttet finder, at adgangen til indsigt
i oplysningerne bgr sikres samtidigt med lovens ikraftireeden pa omradet.
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4.3 Opbevaring af digitale udgaver af personfotografier

Det fremgar af bemeaerkningerne, at der ikke vil blive oprettet en central database med det
formal at lagre biometriske kendetegn fra tredjestatsborgere, jf. herved bl.a. de almin-
delige bemeerkninger, side 27g@. Disse data indlaegges i en kontaktlgs chip pa det
opholdskort, som udleendingen far udstedt.

Samtidigt fremgar det, at der efter den 20. maj 2012 vil blive opbevaret en digital udgave
af udleendingens personfoto, se s. 28 m. Pa denne baggrund ma bemaerkningerne —
saledes som instituttet forstar disse - betyde, at der fremover oprettes en central
database indeholdende digitale fotos af udleendinge pa de vilkar, som naermere beskrives
i afsnit 8.1, mens digitale fingeraftryk slettes efter de naermere beskrevne retningslinjer.

Indsamling og opbevaring af personfotografier ma alene ske efter persondatalovens § 5,
jf. herved at indsamling og behandling skal opfylde kravene i stk. 2 og 3, jf. ovenfor under
afsnit 3. Endvidere ma oplysninger ikke opbevares pa en made, som giver mulighed for
at identificere den registrerede i leengere tidsrum end det er ngdvendigt af hensyn til de
formal, hvortil oplysningerne skal behandles. Afgerende er séledes, om Udleen-
dingeservice har behov for disse oplysninger til brug for den opgave Udlzendingeservice
varetager, og opbevaring ma alene ske i det tidsrum, som er ngdvendigt til varetagelse af
opgaven. En opbevaring af hensyn til andre myndigheders behov for sadanne

oplysninger kan saledes ikke ske.

Der henvises til ministeriets j.nr. 09/10922.

Med venlig hilsen

Helle Schaumann
Fuldmaegtig., cand.jur.
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