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Lov om aendring af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
(Barneradets fortalervirksomhed)

Ved e-mail af 16. januar 2012 har Social- og Integrationsministeriet anmodet om at
modtage Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til Lov om aendring
af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade (Bgrneradets

fortalervirksomhed).

1. Lovforslagets indhold

Lovforslaget har til formal at preecisere Bgrneradets fortalervirksomhed for bgrn i
samfundet ved i lovteksten at tydeliggare radets virke som fortaler. Med lovforslaget
tydeliggares, at radet som led i sin fortalervirksomhed skal informere og radgive regering
og Folketing om bgrns forhold i samfundet samt arbejde for at sikre bgrns rettigheder.
Radet, der er uafhaengigt og tveerfagligt sammensat, har til opgave at vurdere og
informere om bgrns vilkar i Danmark. Endvidere tydeligggres, at radet kan inddrage
barns synspunkter i sit arbejde, og at radet som led i sin fortalervirksomhed kan anmode
institutioner, hvor bgrn opholder sig, om at radet kan afleegge dem besgg. Forslaget skal
ses i sammenhaeng med det kommende forslag om oprettelsen af et seerligt bagrnefagligt
kontor ved Folketingets Ombudsmand, der har til formal at beskytte bgrns rettigheder
ved at sikre en lettere tilgaengelighed for bgrn og unge til Ombudsmanden, samt
styrkelsen af via Bgrns Vilkars BgrneTelefon, som har til formal at sikre én feelles indgang

til anonym radgivning, hvor alle bgrn og unge kan sgge om radgivning og vejledning.

2. Den menneskeretlige beskyttelse
FNs Bgrnekonvention af 1989 og ratificeret af Danmark i 1991, danner den primaere

internationale menneskeretlige ramme for beskyttelsen af barns rettigheder.
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Bgrnekonventionen angiver i artikel 4, at deltagerstaterne skal gennemfgre al passende
lovgivning samt administrative og andre forholdsregler til gennemfarelsen af de i
konventionen anerkendte rettigheder. Seerligt skal deltagerstaterne respektere og sikre
de rettighedderne for ethvert barn inden for deres jurisdiktion, uden forskelsbehandling af
nogen art og uden hensyn til barnets eller dettes foraeldres eller vaerges race, hudfarve,
kan, sprog, religion, politiske eller anden anskuelse, national, etnisk eller social
oprindelse, formueforhold, handicap, fadsel eller anden stilling (artikel 2). Derudover er
de grundlaeggende principper i Bgrnekonventionen, at barnets bedste interesse skal
komme i farste raekke i alle foranstaltninger, der vedrgrer barnet (artikel 3); at
deltagerstaterne videst muligt omfang sikre barnets overlevelse og udvikling (artikel 6);
samt at deltagerstaterne sikrer et barn, der er i stand til at udforme sine egne
synspunkter, retten til frit at udtrykke disse synspunkter i alle forhold, der vedrgrer barnet;
og at barnets synspunkter tillaegges passende vaegt i overensstemmelse med dets alder

og modenhed (artikel 12).

Derudover angiver FNs Bgrnekomités Generelle Bemaerkning nr. 2 om de uafheengige
nationale menneskerettighedsinstitutioners rolle i forhold til at fremme og beskytte bgrns
retningslinjer for etableringen af institutioner, der fremmer bgrns rettigheder.1 Generelle
bemeerkninger og konkluderende bemaerkninger er i modsaetning til selve konventionen —

ikke retligt bindende.

| de seneste Konkluderende bemaerkninger til Danmark” fra FNs Komité for Barnets
Rettigheder under afsnittet om Uafhaengig overvagning noterede komiteen med
tifredshed at Danmark bebudede en stigning i statten til Barneradet, men bemeaerkede
samtidig, at Barneradet ikke fungerer som ombudsmand. Komiteen udtrykte bekymring
over udtalelserne fra den danske delegation om, at man ikke har til hensigt at oprette en
ombudsmandsinstitution for bgrn i Danmark, idet der allerede findes Folketingets

Ombudsmand, hvortil klager fra eller vedrgrende bgrn kan rettes.

Komiteen gentog sin anbefaling om, at deltagerstaten bgr treeffe foranstaltninger til at
sikre, at landets ombudsmandssystem fuldt ud tager hensyn til konventionen, og at der
deri etableres en gennemsigtig, ressourcerig og specialiseret funktion til at overvage

implementeringen af bgrns rettigheder med bemyndigelse til at handtere individuelle

! The Role of Independent National Human Rights Institutions in the Protection and
Promotion of the Rights of the Child : CRC/GC/2002/2. (General Comments).
? CRCICIDNK/CO/4 af 4. februar 2011.
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klager. | den forbindelse anbefaler komiteen, at deltagerstaten foretager en evaluering af
sit nuveerende uafhaengige overvagningssystem og anvender resultatet heraf ved
etableringen af den naevnte funktion for bgrns rettigheder. Komiteen henviste til sin
generelle bemeerkning nr. 2 om de uafhaengige nationale
menneskerettighedsinstitutioners rolle i forhold til at fremme og beskytte bgrns

rettigheder.

For sa vidt angar Grenland og Feergerne gleedede komiteen sig over den foreslaede
etablering af et uafhaengigt bgrnerad i Granland, som er baseret pa Paris-principperne.
Komiteen er dog fortsat betaenkelig ved, at der ikke er truffet nogen foranstaltninger pa
Feergerne med henblik pa at etablere en uafhaengig funktion, der skal sikre bgrns

rettigheder.
3. Instituttets bemaeerkninger

Mandat ved lovhjemmel

Instituttet finder det positivt at Barneradets funktion som officielt talerar for alle bgrn med
henblik pa at fremme bgrns rettigheder, styrkes ved at praecisere og synliggare
Berneradets mandat ved en mere fyldestgerende beskrivelse i loven. Idet preeciseringen
af Berneradets mandat i dette lovforslag kun er en del af en reekke af initiativer i forhold til
en forbedring af den institutionelle beskyttelse, kan instituttet ikke p& nuveerende
grundlag tage endelig stilling til den samlede pavirkning. Det er tillige planlagt, at der
oprettes et bgrnefagligt kontor ved Folketingets Ombudsmand og en styrkelse af

Barnetelefonen, hvorfor forslaget skal ses i denne sammenheeng.

Instituttet bemaerker, at Institut for Menneskerettigheder er etableret som national
menneskerettighedinstitution i henhold til FNs Parisprincipper og blev af Den
Internationale Koordineringskomité for Nationale Menneskerettighedsorganisationer
(ICC) akkrediteret med A-status, hvilket blandt andet betyder at instituttet har taleret ved
FNs Menneskerettighedsrad og FNs Komitésystem og uden begraensninger kan deltage i

det internationale arbejde med andre nationale menneskerettighedsinstitutioner.
Instituttet finder det positivt at Barneradets uafhaengighed fremhaeves (8 88, stk. 1, 2.

pkt.). Instittutet finder det hensigtsmaessigt, hvis Folketinget far en szerlig mulighed for

periodevis at blive informeret om Bgrneradets virke.
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e Instituttet vil i anledning af lovforslaget, anbefale en yderligere systematisk
koordination af arbejdet med bgrns rettigheder mellem de centrale aktarer, idet
opgaverne er fordelt pa forskellige institutioner. Dette finder instituttet er en

central praemis for at ordningen vil kunne give det gnskede resultat.

e Instittutet anbefaler, at Bgrneradet afgiver en arlig beretning til Folketinget om

sin virksomhed og at beretningen offentligggres

Seaerlige hjemmel for besgg af Bgrneradet

Instittuttet noterer, at forslaget giver Barneradet eksplicit hjemmel til at anmode
institutioner, hvor bagrn opholder sig, om at afleegge et besag med henblik pa at styrke
radets viden og leering om bgrns vilkar og at safremt Bgrneradet i sin besggsvirksomhed
bliver bekendt med konkrete forhold, som radet finder bekymrende, vil radet skulle
videregive sin bekymring til relevante myndigheder, herunder eksempelvis den
kommunale myndighed, Folketingets Ombudsmand, Ankestyrelsen eller tilsvarende
kompetente myndigheder. Men forslaget tildeler ikke Bgrneradet kontrol-, klage- eller
tilsynsbefgjelser eller nogen gget mulighed for at indsigt i dokumenter vedrgrende bgrns
forhold.

¢ Instittutet anbefaler at begraensningen i Bgrneradets tilsynsbefgjelser og

omfanget af ressourcer evalueres efter et neermere fastsat tidsrum.

¢ Instituttet anbefaler pa den baggrund, at lovforslaget indeholder en eksplicit
hjemmel for Bgrneradet, til at anmode institutioner om adgang til dokumenter

med den hensigt at styrke radets viden og leering om bgrns vilkar.

Udsatte grupper, medinddragelse og informationsvirksomhed

Instituttet finder det positivt, at rddet kan inddrage bgrns synspunkter i sit arbejde, hvilket
stemmer overens med princippet om medinddragelse af bgrn i FNs Bgrnekonventions
artikel 12.

Idet formalet med lovforslaget er at preecisere Bgrneradets overordnede opgaver i
forbindelse med dets virke som fortaler for alle bgrn, gnsker instittutet at fremfgre at der
er behov for et seerligt fokus pa udsatte grupper af barn, herunder bgrn med handicap og
bagrn med en anden etnicitet end dansk. Dette er i trad med ikke-diskriminationsprincippet

i FNs Bgrnekonventions artikel 2.
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For sa vidt angar bgrn med handicap, befinder de sig er i en seerligt udsat situation og
bemeerkningerne til lovforslaget bar understrege, at det skal sikres, at alle tiltagene i
lovforslaget ogsa tilgodeser de seerlige situationer, som bgrn med handicap kan befinde
sig i og deres behov. For eksempel er det vigtigt, at Berneradets hjemmeside og andet
oplysningsmateriale gares fuld tilgeengeligt for bgrn med handicap og, at der oplyses om
alternativer til BarneTelefonen, som bgrn, som ikke kan bruge telefon pa grund af deres
handicap, kan bruge for at f& hjeelp og radgivning. FNs Handicapkonvention artikel 7 om
barn med handicap understreger, at deltagerestaterne skal traeffe alle ngdvendige
foranstaltninger til at sikre, at bgrn med handicap fuld ud kan nyde alle
menneskerettigheder, ligesom det fremgar af artikel 16 i FNs Handicapkonvention, at
deltagerstaterne skal sikre, at beskyttelsesforanstaltninger mod udnyttelse, vold og

misbrug skal veere alders-, kans og handicapsvarende.

For sa vidt angar barn med en anden etnicitet end dansk og tosprogede bgrn bar det

ligeledes sikres en lige mulighed for adgang til information, hjaelp og radgivning.
Endeligt gnsker instittutet at fremhaeve at Bgrneradet i varetagelsen af sin virksomhed,

bar integrere hensyntagen til, at bagrns vilkar i Danmark kan veere forskellige, alt efter om

der er tale om drenge eller piger.

e Instituttet anbefaler p& den baggrund, at der i lovforslaget angives, hvilke seerlige
hensyn, der vil tages i forhold til udsatte grupper og kensmainstreaming.

Der henvises til J.nr. 2011-7654
Med venlig hilsen

Christoffer Badse
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