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Forord

Denne rapport indeholder Institut for Menneskerettigheders vurdering af Danmarks svar pa
anbefalingerne fremfart ved den universelle periodiske bedemmelse (UPR) af Danmark i maj 2011.

Institut for Menneskerettigheder er Danmarks nationale menneskerettighedsinstitution (NHRI)
etableret i medfer af FN’s Paris Principper. Institut for Menneskerettigheder er akkrediteret som en
A-status national menneskerettighedsinstitution af den Internationale Koordineringskomité for
nationale institutioner til fremme og beskyttelse af menneskerettigheder (1CC).

Institut for Menneskerettigheder har til opgave blandt andet at overvage
menneskerettighedssituationen i Danmark og rapportere derom til blandt andet FN, ligesom
instituttet skal bidrage til implementeringen af menneskerettighederne i Danmark ved
informationsvirksomhed og radgivning af regeringen og Folketinget

Denne rapport er udarbejdet af Institut for Menneskerettigheder. Hensigten er at tilbyde en oversigt
og et veerktgj, der kan anvendes i forbindelse med opfalgningsfasen og den nationale dialog med
centrale aktarer, civilsamfundet og den interesserede offentlighed.

Den universelle periodiske bedgmmelse af Danmark blev afholdt den 2. maj 2011. Danmark
besvarede 1. juli 2011 de i alt 133 anbefalinger, der blev fremsat af medlemmerne af FN’s
Menneskerettighedsrad. | alt blev 84 anbefalinger accepteret og 49 anbefalinger afvist. Instituttet
bemeerker at 24, ud af de 49 anbefalinger, som Danmark har valgt at afvise, henholdsvis kommer
fra EU-landene, Norge, Schweiz, Canada og USA.

Anbefalingerne ikke er juridisk bindende, idet hovedformalet med den universelle periodiske
bedgmmelse er at bidrage til en dialog om den effektive beskyttelse af menneskerettighederne. Det
er en vaesentlig forudseetning for en succesfuld implementering af de accepterede anbefalinger, at
der er kendskab til anbefalingerne i Folketinget, regeringen og civilsamfundet.

Processen omkring den UPR er enestaende, idet anbefalingerne omhandler en bred vifte af
menneskerettigheder og Danmarks klare tilkendegivelse af, om Danmark vil fglge anbefalingerne.
Inddragelse af forskellige aktgrer bade far og efter bedemmelsen i FN er et centralt og nyskabende
element i forhold til anden international menneskerettighedsbedemmelse. UPR-processen har
mulighed for at fungere som lokomotiv for de naste ars menneskeretlige prioriteringer i Danmark.

Den internationale bedgmmelse afsluttes den 21. september 2011, men den danske
gennemfarelsesproces er farst lige begyndt for at sikre en effektiv og forbedret menneskeretlig
beskyttelse i Danmark.

Denne rapport gennemgar de 133 anbefalinger. For at @ge overskueligheden er anbefalingerne
sammenskrevet, saledes at flere anbefalinger med samme indhold ikke gentages. Efter hver
anbefaling fremfgres Danmarks accept eller afvisning og begrundelsen herfor samt Institut for
Menneskerettigheders kommentar til det danske svar. Hvor det er muligt fremfares ogsa instituttets
anbefaling til den konkrete gennemfarsel af de accepterede anbefalinger.

Arbejdssproget i FN er engelsk, hvorfor Institut for Menneskerettigheder har oversat anbefalinger
og besvarelse. For den pracise formulering henvises til Danmarks officielle rapport pa engelsk.
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1. Ratifikation, forbehold og inkorporering

Ratifikation af konvention om tvungne forsvindinger (accepteret)

Danmark blev anbefalet at ratificere FN’s konvention om beskyttelse af alle personer mod tvungne
forsvindinger® og at anerkende Komitéen for tvungne forsvindingers kompetence til at behandle
individuelle klager, som beskrevet i konventionens artikel 31 og 32.2

Danmarks svar

Danmark accepterede anbefalingerne og oplyste, at der inden udgangen af 2011 vil blive
feerdiggjort en igangveerende undersggelse af, hvilke loveendringer der skal foretages for, at
Danmark kan opfylde konventionens krav. Konventionen vil blive ratificeret, nar de ngdvendige
loveendringer er foretaget, og Folketinget har givet sit samtykke til ratificering.

Vedrgrende konventionens artikel 31 og 32 vil Danmark overveje at anerkende komitéens
kompetence til at behandle klager, nar Danmark har foretaget en undersggelse af de juridiske falger.
Undersggelsen forventes afsluttet ved Danmarks ratifikation af konventionen.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at Danmark vil tage de ngdvendige skridt til at
ratificere konventionen. Instituttet anbefaler, at Danmark anerkender komitéens kompetence til at
behandle individuelle klager.

Ratifikation af konvention om vandrende arbejdstagere (afvist)
Danmark blev anbefalet at ratificere FN’s konvention om beskyttelse af alle vandrende
arbejdstagere og deres familier.?

Danmarks svar

Danmark afviste anbefalingerne med den begrundelse, at Danmark allerede har ratificeret alle
ILO’s kernekonventioner om arbejdstageres rettigheder, som ogsa beskytter udenlandske
statsborgere bosat i Danmark. Desuden prioriterer Danmark at forbedre indvandreres integration pa
arbejdsmarkedet, hvilket er essentielt i forhold til indvandreres rettigheder.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder tager til efterretning, at Danmark har afvist at ratificere
konventionen. Instituttet anbefaler, at den danske regering foretager en juridisk undersggelse af
konventionens forpligtelser for at afklare, praecis hvilke bestemmelser i konventionen Danmark
ikke vil efterleve, herunder saledes at ratifikation med forbehold kan overvejes.

Ratifikation af EMRK protokol 12, vedrgrende et generelt forbud mod diskrimination
Danmark blev anbefalet at ratificere protokol nr. 12 til Den Europzeiske
Menneskerettighedskonvention, som vedrarer et generelt forbud mod diskrimination.* (afvist)

! Anbefaling nr. 4, 11, 16, 17 og 21 (Spanien, Frankrig, Argentina, Brasilien og Ecuador)

2 Anbefaling nr. 11 (Frankrig)

3 Anbefaling nr. 12, 13, 14, 15, 19, 20 and 25 (Algeriet, Egypten, Pakistan, Argentina, Marokko, Ecuador og
Guatemala)

* Anbefaling nr. 22 (Ecuador)
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Danmarks svar

Danmark afviste anbefalingen, da hverken protokollen eller dens forklarende rapport er
tilstreekkeligt praecis for sa vidt angar protokollens omfang og indhold. Den danske regering finder
det derfor sveert at vurdere konsekvenserne af at ratificere protokollen. Den danske regering oplyser
dog, at spgrgsmalet om ratifikation af protokollen lgbende vil blive overvejet i takt med, at Den
Europziske Menneskerettighedsdomstols retspraksis vedrgrende protokollen udvikles.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder beklager, at Danmark har afvist at ratificere protokol 12 til Den
Europeaiske Menneskerettighedskonvention. En ratifikation af protokollen vil give en bedre
beskyttelse mod diskrimination for grupper, som i dag ikke er tilstreekkeligt beskyttet af dansk ret.
Instituttet anbefaler, at den danske regering snarest foretager en grundig undersggelse af
udviklingen af retspraksis fra Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol vedrerende protokol 12,
saledes at de juridiske konsekvenser af en ratifikation af protokollen tydeligggres. Desuden bgr den
danske regering redegare for, hvorledes protokollens beskyttelsesomrade kommer i konflikt med
dansk lovgivning og praksis.

Tiltreedelse af tilleegsprotokoller med individuel klageadgang
Danmark blev anbefalet at tiltreede folgende protokoller, som tillader individuel klageadgang:

- Valgfri protokol til den internationale konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder;” (afvist) og

- Valgfri protokol til konventionen om rettigheder for personer med handicap.® (afvist)

Danmarks svar

Danmark afviste at tiltreede begge tilleegsprotokoller. For sa vidt angar den internationale
konvention om, gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder kan den danske regering ikke
ratificere protokollen, da en stor del af rettighederne i konventionen er for vage og upracise.
Komitéen for gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder kan derfor blive bragt i en situation,
hvor den ma definere indholdet af en eller flere bestemmelser, og dermed far rollen som lovgiver. |
visse tilfaelde vil komitéen ikke vere i stand til at vurdere en konkret sag uden samtidig at tage
stilling til, hvorledes en stat fordeler sine velferdsydelser. Danmark mener, at sddanne spgrgsmal
bedst handteres af regering og lovgiver i den enkelte medlemsstat.

FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap indeholder flere gkonomiske, sociale og
kulturelle rettigheder, som medlemsstater skal implementere gradvist inden for statens ressourcer.
Disse rettigheder bestar af abne formuleringer, hvis indhold kan veere svert at definere. Dette
skyldes, at gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder er tilteenkt gradvis implementering, og
derfor er en stats forpligtelser sveere at definere. Da rettighederne ofte er af en fordelingspolitisk
natur, er de uegnede til at blive vurderet i forhold til individuelle sager.

> Anbefaling nr. 3, 5 og 23 (Spanien, Palestina og Ecuador)
® Anbefaling nr. 3, 6, 7, 8, 9, 10 og 23 (Spanien, Pstrig, Frankrig, Australien, Storbritannien, Burkina Faso og Ecuador)
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Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder beklager, at Danmark afviser at tiltraede tilleegsprotokollerne til to
konventioner, som Danmark i forvejen har tilsluttet sig.

Danmark har ved sin ratifikation af de to konventioner allerede accepteret, at handicapkomitéen og
komitéen for gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder lgbende eksaminerer Danmarks
implementering af konventionerne. Komitéerne overvager saledes, at Danmarks lovgivning i
tilstreekkelig grad respekterer konventionernes bestemmelser. Danmark har ogsa tilsluttet sig EU’s
charter om fundamentale rettigheder, som ogsa indeholder gkonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder. Komitéerne opgaver i enkeltsager vil veere at vurdere, om en medlemsstat i en konkret
situation har levet op til sine forpligtelser.

De gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder varierer i omfang og precision. Nogle rettigheder
er vagt formuleret, hvilket internationale komitéer ma respektere ved fortolkningen og anvendelsen
af konventionerne. Andre rettigheder er til gengaeld meget klart formulerede og vil veere vigtige at
beskytte gennem en individuel klageadgang. Dette geelder for eksempel retten til at danne og veere
medlem af fagforeninger og forbuddet mod diskrimination. I en velfeerdsstat som Danmark er det
for eksempel vigtigt at sikre ligebehandling i adgangen til sociale ydelser.

Handicapkonventionen indeholder bade gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder savel som
borgerlige og politiske rettigheder. En undladelse af at tillade individuel klageadgang i forhold til
Handicapkonventionen medfarer, at klageadgangen vedrgrende disse rettigheder i
Handicapkonventionen ogsa nagtes for handicappede. Serligt inden for handicapomradet, hvor den
nuveerende danske beskyttelse mod diskrimination er utilstraeekkelig, vil det veere vigtigt at sikre en
individuel klageadgang.

Instituttet finder, at Danmark vil veere i bedre stand til at pavirke komiteernes praksis, safremt
klageadgangen accepteres, idet Danmark i sa fald kan forklare sit syn pa sagen over for komiteerne.
Safremt komiteerne treeffer afgarelser, Danmark ikke kan acceptere, er disse ikke bindende for
Danmark. Der er derfor ingen risiko forbundet med accepten af klageadgangen. Instituttet anbefaler
derfor, at Danmark anerkender den internationale klageadgang i enkeltsager.

Udvidelse af konventioner og protokoller til at geelde Gregnland og Fergerne
Danmark blev anbefalet at udvide anvendelsesomradet for alle tiltradte menneskeretlige
konventioner og protokoller til ogsé at omfatte Grgnland og Faergerne.” (accepteret)

Danmark blev szrligt opfordret til at udvide anvendelsesomradet for:
- Valgfri protokol til konventionen om barnets rettigheder omhandlende salg af bern,
bgrneprostitution og barneporno;® (accepteret)

- Valgfri protokol til konventionen om barnets rettigheder om forebyggelse, bekeempelse og
retsforfalgning af menneskehandel, serlig handel med kvinder og barn.? (accepteret)

" Anbefaling nr. 30 (Aserbajdsjan)
¢ Anbefaling nr. 1 og 24 (Ungarn og Ecuador)
° Anbefaling nr. 1 og 24 (Ungarn og Ecuador)
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Danmarks svar
Danmark accepterede anbefalingerne om at udvide anvendelsesomradet for de to tillegsprotokoller
til Barnekonventionen, saledes at Gregnland og Feergerne ogsa er omfattede. Den danske regering

oplyste, at der i lgbet af 2011 forventes at blive afsluttet en undersggelse af, hvilke loveendringer
der er ngdvendige for at Grenland og Feergerne kan opfylde protokollernes bestemmelser.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger
Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at barnekonventionens tilleegsprotokoller
forventes udvidet til ogsa at omfatte Grgnland og Feergerne.

Danmark accepterede anbefalingen om at udvide anvendelsesomradet for alle tiltradte
menneskeretlige konventioner og protokoller til ogsa at omfatte Grgnland og Faergerne. Danmark
tilstraeber at sikre et lokalt ejerskab til den demokratiske proces i Grgnland og Feergerne. Danmark
har derfor overfart en reekke lovgivningsmaessige og administrative befajelser til det grenlandske
selvstyre og det Feergernes hjemmestyre. Tiltreedelse af menneskeretlige konventioner kan ske i
samarbejde med den danske regering, men besluttes selvsteendigt af Grgnland og Feergerne og kan
variere afhaengig af de politiske prioriteter i de forskellige dele af det danske kongerige. Det haender
saledes, at Danmark tager et territorielt forbehold ved tiltreedelse af internationale instrumenter. Den
danske regering fremhaever, at denne praksis er veletableret og anerkendt af flere internationale
organisationer, blandt andet af FN’s generalsekretaer.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Instituttet for Menneskerettigheder er enigt med den danske regering i, at menneskerettigheder og
den demokratiske proces bar forankres lokalt i Grgnland og Feergerne. Danmarks menneskeretlige
forpligtelser gaelder imidlertid hele det danske kongerige. Den danske regering bar derfor i
forngdent omfang stette arbejdet i Grgnland og pa Feergerne med at forberede ratifikation af
yderligere menneskerettighedsinstrumenter, saledes af Danmark fuld ud kan deltage i det
internationale menneskerettighedsarbejde, og saledes at borgere i Grgnland og pa Faergerne nyder
samme internationale beskyttelse som borgere i Danmark.

Forbehold
Danmark blev anbefalet at traekke sine forbehold for sa vidt angar falgende konventioner tilbage:

- Konventionen om barnets rettigheder og tilherende protokoller;* (afvist)

- International konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder;'* (afvist)

- International konvention om borgerlige og politiske rettigheder.*? (afvist)
Danmarks svar
Danmark afviste anbefalingerne med den begrundelse, at Danmark generelt tilstreeber en hgj grad
af menneskerettighedsheskyttelse. Danmarks fa forbehold er taget pa baggrund af en grundig

forudgaende vurdering. For sa vidt angar FN’s konvention om borgerlige og politiske rettigheder
har Danmark blandt andet taget forbehold over for retten til at fa straffesager provet i to

1% Anbefaling nr. 2 og 18 (Brasilien og Sydafrika)
" Anbefaling nr. 18 og 23 (Sydafrika og Ecuador)
12 Anbefaling nr. 18 (Sydafrika)




INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER
retsinstanser, da visse mindre straffesager kraever Procesbevillingsnavnets tilladelse for at kunne

ankes. Den danske regering afviste at fjerne dette forbehold, da de fleste af disse sager er
ukomplicerede for sa vidt angar bevisfarelse og anvendelse af lovgivning.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder beklager, at Danmark uden videre afviser at ophave de danske
forbehold. Da mange af de danske forbehold er 20-30 ar gamle, kan det veere relevant at diskutere,
om forbeholdene reelt stadig er ngdvendige. Instituttet anbefaler, at den danske regering redegar
nermere for de danske forbehold og deres fortsatte relevans.

Inkorporering
Danmark blev anbefalet at inkorporere alle internationale menneskerettighedskonventioner i dansk
ret.” (afvist)

Danmarks svar

Danmark afviste at inkorporere FN’s menneskerettighedskonventioner i dansk ret. Den danske
regering fremhavede, at konventionerne ikke indeholder en juridisk forpligtelse til at inkorporere
konventionerne, og at Danmark sikrer ved ratifikationen, at dansk lovgivning overholder de
internationale forpligtelser. Danmark sikrer lgbende overholdelsen af internationale konventioner
blandt andet i lovgivningsprocessen, og ikke-inkorporerede konventioner udger en relevant
retskilde i dansk ret. Den danske regering finder det derfor hverken juridisk ngdvendigt eller
politisk gnskveerdigt at inkorporere konventionerne.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder beklager, at Danmark har afvist at inkorporere konventionerne i
dansk ret. 1 2001 anbefalede et inkorporeringsudvalg nedsat af Justitsministeriet i beteenkning
1407/2001, at Danmark inkorporerer tre af FN’s menneskerettighedskonventioner, men regeringen
har afvist at folge anbefalingen.

Instituttet er enigt med den danske regering i, at ratificerede, men ikke-inkorporerede konventioner,
er relevante retskilder i dansk ret. Hgjesteret har imidlertid i flere sager fastslaet, at konventioner,
der ikke er inkorporeret, har en begraenset virkning i dansk ret. Det er derfor juridisk ngdvendigt at
inkorporere, hvis Danmark fuldt ud vil sikre sig, at konventionerne overholdes. Instituttet beklager,
at regeringen ikke finder det politisk gnskeligt, at Danmark sikrer menneskerettighedsbeskyttelsen i
Danmark

3 Anbefaling nr. 26, 28, 29 og 33 (Canada, Sydafrika, Holland og Kirgisistan)
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2. Menneskerettighedsstrukturer

National handlingsplan for menneskerettigheder

Danmark blev anbefalet at udvikle og implementere en national handlingsplan for
menneskerettigheder for at skabe rammerne for en systematisk og omfattende indsats med henblik
pd at fremme og beskytte menneskerettighederne.* (afvist)

Danmarks svar

Danmark afviste anbefalingen, da den danske regering ikke betragter en national handlingsplan for
menneskerettigheder som ngdvendig for at sikre en hgj grad af menneskerettighedsbeskyttelse.
Danmark bestraber sig generelt pa at sikre en hgj menneskerettighedsstandard inden for politik og
lovgivning og i alle dele af samfundet. Forskellige menneskerettighedsproblematikker behandles
konkret, og initiativer udvikles af de relevante eksperter inden for de enkelte samfundsomrader.
Denne arbejdsmetode sikrer en effektiv tilgang til fremme og beskyttelse af menneskerettigheder.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder beklager, at Danmark har afvist at udarbejde en national
handlingsplan for menneskerettigheder. Instituttet er enigt med den danske regering i, at Danmark
har en hgj grad af menneskerettighedsbeskyttelse. Den danske indsats for at fremme og beskytte
menneskerettigheder er imidlertid usystematisk og utilstraekkelig. Der er saledes adskillige
handlingsplaner og initiativer inden for forskellige menneskeretlige omrader, men der savnes i dag
et overblik over de menneskeretlige udfordringer i Danmark, ligesom der ikke foretages en
systematisk informationsindsamling om gennemfgrelsen af menneskerettighederne i Danmark. En
national menneskeretlig handlingsplan vil kunne anvendes til at identificere de starste
menneskeretlige udfordringer i Danmark og klarleegge, om der mangler viden inden for bestemte
omrader.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at den danske regering tager initiativ til at udarbejde en
national handlingsplan for menneskerettigheder. Instituttet star gerne til radighed med vejledning og
bistand.

Overholdelse af internationale forpligtelser
Danmark blev anbefalet at sikre, at dansk lovgivning er i overensstemmelse med internationale
forpligtelser.™® (accepteret)

Danmarks svar

Danmark accepterede anbefalingen, da det er den danske regerings opfattelse, at dansk lovgivning
allerede er i overensstemmelse med de internationale menneskeretlige forpligtelser, og da den
menneskeretlige beskyttelse labende sgges forbedret i Danmark.

“Anbefaling nr. 42 (Indonesien)
> Anbefaling nr. 27 (Egypten)
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Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder anerkender, at Danmark har et hgjt menneskeretligt
beskyttelsesniveau. Det er instituttets opfattelse, at denne anbefaling effektivt kan efterleves
gennem udarbejdelse og implementering af en national menneskeretlig handlingsplan.

FN’s Special Procedures
Danmark blev anbefalet at besvare tematiske forespargsler sendt af FN’s Special Procedures® uden
forsinkelser, og reducere mangden af forsinkede besvarelser.'’ (accepteret)

Danmarks svar
Danmark accepterede anbefalingen uden yderligere bemarkninger.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at Danmark har accepteret anbefalingen og ser
frem til, at tematiske forespargsler fra FN’s Special Procedures i fremtiden prioriteres hgjere.
Danmark har mellem januar 2006 og oktober 2010 blot besvaret 7 ud af 26 tematiske forespargsler
fra FN’s Special Procedures."®

Adgang til retspraksis
Danmark blev anbefalet at gore afgarelser fra danske domstole og administrative organer gratis og
offentligt tilgeengelige.™ (accepteret)

Danmarks svar

Danmark accepterede anbefalingen og oplyste, at Domstolsstyrelsen i efteraret 2010 indledte
arbejdet med at udvikle en offentlig database med retspraksis. Det forventes, at databasen vil give
gratis adgang til domme fra Hgjesteret, landsretterne og Sg- og Handelsretten. Alle domme vil blive
anonymiseret for at beskytte de involverede parter.

Vedrgrende forvaltningsretlige afgarelser sikrer dansk lovgivning princippet om abenhed i
forvaltningen. Offentlighedsloven giver med nogle undtagelser adgang til afgarelser.
Folketinget behandler pa nuveerende tidspunkt et forslag til &ndring af offentlighedsloven som
paleegger en raekke offentlige myndigheder at give offentligheden gratis information om
myndighedens aktiviteter pa sin hjemmeside.

16 «“Special procedures” er mekanismer etableret af FN’s Menneskerettighedsrad, og de har til opgave at behandle
bestemte landesituationer eller tematiske emner i alle dele af verdenen gennem undersggelser, overvagning, radgivning
og offentliggarelse af rapporter. P& nuveerende tidspunkt eksisterer der 33 tematiske mandater og otte landemandater.
" Anbefaling nr. 52 og 53 (Rusland og Afghanistan)

18 Compilation prepared by the Office of the High Commissioner for Human Rights in accordance with paragraph 15
(b) of the annex to Human Rights Council resolution 5/1 (Denmark), A/HRC/WG.6/11/DNK/2, 21 February 2011
Anbefaling nr. 97 (Ungarn)
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Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger
Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at Danmark har accepteret anbefalingen.

Instituttet papeger, at en mere effektiv gennemfarelse af anbefalingen kan omfatte adgang til alle
domstolsafgarelser, herunder ogsa byretternes afgarelser. Dette vil i betydeliggrad gge
omkostningerne ved at drive databasen, men manglende adgang til byretsafgerelser kan gare det
vanskeligt at monitorere den menneskeretlige beskyttelse inden for sagsomrader, som sjeeldent
behandles i flere retsinstanser. For eksempel er det i dag vanskeligt at monitorere omfanget af
diskriminationssager i Danmark. Instituttet anbefaler, at omfanget og indholdet af databasen
nermere overvejes.

Opfalgning

Som opfalgning pa bedemmelsen blev Danmark anbefalet at tilretteleegge en proces med brede,
nationale hgringer af civilsamfundet og inddragelse af Institut for Menneskerettigheder.?
(accepteret)

Danmarks svar
Danmark accepterede anbefalingen uden yderligere bemarkninger.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at Danmark har accepteret anbefalingen. Den
danske regerings besvarelse indeholder imidlertid ikke en beskrivelse af, hvordan anbefalingen vil
blive implementeret. Instituttet ser derfor frem til, at den danske regering afklarer sin holdning til,
hvordan instituttet og civilsamfundet vil blive inddraget i implementeringen af de accepterede
anbefalinger.

Udbredelse af anbefalinger

Danmark blev anbefalet at lave en dansk overszttelse af resultatet af den danske UPR proces samt
konkluderende bemaerkninger fra FN’s komitéer og landerapporter fra FN’s Special Procedures
vedrgrende Danmark.?! (accepteret)

Danmarks svar

Danmark accepterede anbefalingen og oplyste, at anbefalingerne fra FN’s Bgrnekomité, som blev
afgivet efter Danmarks eksamination i januar 2011, er ved at blive oversat til dansk. Der vil
desuden blive afholdt magder med relevante organisationer for at drgfte opfalgningen pa komitéens
anbefalinger.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at Danmark har accepteret anbefalingen og ser
frem til, at der i fremtiden vil blive foretaget en systematisk overseattelse af internationale
anbefalinger til Danmark samt inddragelse af relevante organisationer i gennemfarelsen af
anbefalinger.

2 Anbefaling nr. 48 (@strig)
21 Anbefaling nr. 46 og 51 (Aserbajdsjan og Canada)
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3. Ligebehandling

Revideret ligebehandlingslovgivning
Danmark blev anbefalet at sikre lige beskyttelse mod diskrimination for alle grupper ved at
udarbejde en enkelt lov, som dakker alle diskriminationsgrunde.?” (afvist)

Danmarks svar

Danmark afviste anbefalingen. Danmark tilleegger det stor vigtighed at fremme ligebehandling og
forebygge diskrimination. Den danske ligebehandlingslovgivning bestar af en raekke forskellige
love, som tilbyder netop den type og grad af beskyttelse, som er bedst egnet til den enkelte
diskriminationsgrund og det enkelte samfundsomrade. Det er den danske regerings opfattelse, at
forskellige former for diskrimination kraever forskellige lgsninger for at tilbyde et generelt hgjt
beskyttelsesniveau.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder beklager, at Danmark har afvist anbefalingen. Instituttet finder
ikke den danske regerings begrundelse for afvisningen overbevisende. Diskrimination pa grund af
handicap og seksuel orientering er to omrader, som i dag nyder en utilstraekkelig beskyttelse mod
diskrimination. For eksempel vil det ikke veere i strid med geaeldende dansk lovgivning at afvise en
person med handicap fra en restaurant pa grund af vedkommendes handicap, hvorimod dette er
forbudt og strafbart, safremt afvisningen begrundes i vedkommendes etniske baggrund. Efter
instituttets opfattelse er det abenbart ikke en tilstreekkelig beskyttelse af handicappede mod
diskrimination.

FN’s handicapkonvention indeholder et forbud mod diskrimination, men den danske regering har
afvist at inkorporere konventionen, ligesom regeringen ikke vil tillade individuel klageadgang til
FN’s Handicapkomité (se ovenfor). Implementeringen af Handicapkonventionen giver derfor efter
instituttets opfattelse heller ikke personer med handicap en tilstraekkelig beskyttelse mod
diskrimination i henhold til handicapkonventionen.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at den danske regering reviderer den danske
ligebehandlingslovgivning og udarbejder en samlet lov, som beskytter alle grupper mod
diskrimination, hvilket navnlig vil betyde, at Ligebehandlingsnavnets kompetence udvides.

Kansligestilling

Danmark blev anbefalet at fortsette bestrabelserne pa at opnd kensligestilling,?* og at fremme
antallet af kvinder i ledende poster pa arbejdsmarkedet og serligt vedrgrende
beslutningsprocesser.?* (accepteret)

Danmarks svar
Danmark accepterede begge anbefalinger uden yderligere bemarkninger.

22 Anbefaling nr. 31 (Canada)
2% Anbefaling nr. 43 (Norge)
24 Anbefaling nr. 85 (Aserbajdsjan)
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Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at Danmark har accepteret anbefalingerne.
Instituttet anbefaler, at den danske regering giver en redeggrelse for, hvilke konkrete initiativer der
vil blive iveerksat for at opna kansligestilling og fremme antallet af kvinder i ledende poster.

Diskrimination af bgrn
Danmark blev anbefalet at intensivere bestrabelserne pa i praksis at afskaffe alle former for
diskrimination af bgrn.?® (afvist)

Danmarks svar
Danmark afviste anbefalingen, da anbefalingens indhold er uklart.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder er enig med den danske regering i, at det konkrete indhold af
denne anbefaling er uklart, da det ikke fremgar tydeligt, om anbefalingen henviser til en konkret
problemstilling vedrgrende diskrimination af en bestemt gruppe af barn.

Institut for Menneskerettigheder finder imidlertid, at Danmark bgr acceptere anbefalingen og
oplyse, at man vil implementere anbefalingen ved at foretage en revision af
ligebehandlingslovgivningen i Danmark og derved sikre, at alle i Danmark nyder en retslig
beskyttelse mod diskrimination, herunder pa grund af alder, hvorved der vil kunne indfares
beskyttelse mod diskrimination af barn.

Frafald pa skoler
Danmark blev anbefalet at adressere det hgje frafald pa skoler blandt studerende tilhgrende etniske
minoriteter.”® (accepteret)

Danmarks svar
Danmark accepterede anbefalingen uden yderligere bemarkninger.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at Danmark har accepteret anbefalingen og ser
frem til en neermere redegarelse for, hvilke konkrete tiltag der vil blive ivaerksat for at implementere
anbefalingen.

Fremme af dialog, forstaelse og tolerance
Danmark blev anbefalet at fremme interreligigs og interkulturel dialog, forstaelse og tolerance
mellem forskellige etniske og religigse grupper i landet.’ (accepteret)

25 Anbefaling nr. 66 (Palastina)

%6 Anbefaling nr. 112 (Slovakiet)

2" Anbefaling nr. 54, 57, 59, 64, 67, 71, 107 og 108 (Rusland, Tyrkiet, Malaysia, Usbekistan, Palzstina, Marokko,
Indonesien og Aserbajdsjan)

13




INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER

Danmarks svar

Danmark accepterede anbefalingen, da den danske regering tilleegger bekaempelsen af intolerance
0g racisme stor betydning. Danmark har taget og vil fortsatte med at tage en raekke foranstaltninger
for at beskytte udsatte grupper i samfundet mod diskrimination og hadforbrydelser og for at
bekaempe racisme, intolerance og fremmedhad. | de seneste ar har den danske regering lanceret to
handlingsplaner, som har til formal at gge tolerancen i samfundet, og som pa nuveerende tidspunkt
bliver implementeret. Den ene handlingsplan fra 2009 vedrarer forebyggelse af ekstremistiske
synspunkter blandt unge, og den anden handlingsplan fra 2010 skal fremme etnisk ligebehandling
og respekt for individet.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at den danske regering har accepteret
anbefalingen, men savner en redeggarelser for, hvilke nye initiativer regeringen vil iveerkseette for at
gge dialog og tolerance i det danske samfund.

Hadefuld tale

Danmark blev anbefalet at opretholde § 266 b i straffeloven og at tage forholdsregler for at undga,
at opgivelse af sager relateret til racemassigt eller religigst had, afholder ofre fra at fortseette med at
klage og farer til straffrihed for gerningsmand, der overtraeder bestemmelsen.?® (accepteret)

Danmark blev anbefalet at styrke og effektivt implementere lovmassige tiltag til at forbyde,
retsforfalge og straffe hadefuld tale, tilskyndelse til had og religigs profilering samtidig med at
ytringsfriheden fremmes og beskyttes.?® (accepteret)

Danmark blev anbefalet at sikre juridisk ansvar for spredning af racemaessig og religigs intolerance
gennem pressen.® (accepteret)

Danmarks svar

Danmark accepterede alle anbefalingerne, da den danske regering laegger stor veegt pa
bekaempelsen af hadefuld tale, opfordring til had mv. Regeringen har taget adskillige initiativer for
at sikre, at der i sadanne sager sker en effektiv undersggelse og retsforfglgning. Straffelovens § 266
b kriminaliserer truende, forhanende eller nedvaerdigende ytringer rettet mod specifikke grupper pa
grund af denne gruppes race, hudfarve, religion eller seksuelle orientering.

Samtidig falger det af Grundloven, at enhver er berettiget til at offentliggare sine tanker dog under
ansvar for domstolene. | en straffesag vedrarende hadefuld tale ma domstolene vurdere, om en
konkret udtalelse er beskyttet, eller hvorvidt udtalelsen er i strid med straffelovens § 266 b. | denne
afvejning tilleegges retten til ytringsfrihed stor betydning.

28 Anbefaling nr. 37 og 96 (Pakistan og Algeriet)
2° Anbefaling nr. 62, 109 og 110 (Egypten, Pakistan og Bangladesh)
%0 Anbefaling nr. 101 (Hviderusland)
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Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt at den danske regering har accepteret
anbefalingerne, da en hgj grad af ytringsfrihed, hvor det enkelte individ samtidig star til ansvar for
sine ytringer, er essentielt for et velfungerende demokrati. Instituttet forstar den danske regerings
accept af anbefalingerne som en bekreeftelse af, at straffelovens 8§ 266 b ikke indskraenkes eller
ophaves.

Det fremgar ikke af svaret fra den danske regering, hvorledes man vil implementere anbefalingen
om at forebygge, at anklagemyndighedens opgivelse af anmeldte sager om racistiske ytringer far
ofre til at afholde sig fra at politianmelde fremtidige kreenkelser. Danmark har tidligere faet kritik
fra FN’s komité mod Racediskrimination (CERD) for netop at undlade at retsforfalge racistiske

ytringer.

Rigsadvokaten offentligger lgbende alle domstolsafgerelser vedrarende straffelovens § 266 b pa
www.rigsadvokaten.dk. En made at implementere anbefalingen pa kan vere at gge
gennemsigtigheden i anklagemyndighedens praksis saledes at alle politianmeldte sager, hvor
anklagemyndigheden veelger ikke at rejse tiltale, ligeledes offentliggeres. Herved vil det blive
lettere at overvage, hvorvidt anklagemyndighedens tiltalepraksis efterlever Danmarks
menneskeretlige forpligtelser.

Identifikation og monitorering af racisme og fremmedhad
Danmark blev anbefalet at tage yderligere skridt til at identificere sager om racisme og
fremmedhad.®! (accepteret)

Midler til at bekaempe racisme, hadforbrydelser, fremmedhad og religigs intolerance
Danmark blev anbefalet at tage forholdsregler, inklusive retlige skridt, til at bekeempe racisme,
fremmedhad, religigs intolerance og diskrimination pa grund af race, etnisk oprindelse, sprog,
religion eller national oprindelse.®* (accepteret)

Herunder blev Danmark anbefalet, at:
- fjerne forhindringer for at ofre for diskrimination har effektiv adgang til retsbeskyttelse;*
(accepteret)

- foretage passende foranstaltninger til at sikre, at nationale, etniske og religigse minoriteter
kan politianmelde sédan kriminalitet;** (accepteret)

- sikre en umiddelbar efterforskning og fast reaktion over for udgvere af hadefulde, racistiske
og fremmedfjendtlige handlinger, tale og udgivelser.® (afvist)

%1 Anbefaling nr. 54, 57, 64 og 70 (Rusland, Tyrkiet, Usbekistan og Brasilien)

%2 Anbefaling nr. 54, 55, 56, 57, 60, 64, 67, 68, 69, 70 og 71 (Rusland, Grakenland, Bangladesh, Tyrkiet, Malaysia,
Usbekistan, Palestina, Iran, Argentina, Brasilien og Marokko)

% Anbefaling nr. 65 (Mexico)

* Anbefaling nr. 65 (Mexico)

% Anbefaling nr. 58 (Malaysia)
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Danmarks svar

Danmark accepterede tre af ovenstaende anbefalinger. I de seneste ar har den danske regering
lanceret to handlingsplaner, som har til formal at gge tolerancen i samfundet, og som pa nuverende
tidspunkt bliver implementeret. Den ene handlingsplan fra 2009 vedrarer forebyggelse af
ekstremistiske synspunkter blandt unge og den anden handlingsplan fra 2010 skal fremme etnisk
ligebehandling og respekt for individet.

Danmark afviste at tage yderligere foranstaltninger til efterforskning og retsforfglgelse af hadefulde
ytringer, da den danske regering mener, at der allerede foretages en effektiv efterforskning. Som
neevnt tilleegger den danske regering bekempelsen af racisme, hadefulde ytringer og opfordringer
til had stor betydning. Danmark har taget - og vil fortsette med at tage - foranstaltninger for at
beskytte udsatte grupper mod racisme, intolerance og fremmedhad og at sikre, at hadforbrydelser
effektivt undersgges og retsforfalges.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger
Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at den danske regering accepterede en reekke af
ovenstaende anbefalinger.

Institut for Menneskerettigheder har i 2011 udgivet en udredning som belyser, hvordan
hadforbrydelser héndteres i Danmark.*® Udredningen indeholder desuden en raekke anbefalinger til,
hvordan handteringen af hadforbrydelser kan styrkes i Danmark. For eksempel sgger Instituttet at
styrke ofres mod, vilje og evne til at anmelde hadforbrydelser gennem en landsdaekkende
oplysningsindsats. Desuden anbefales det, at Rigspolitiet koordinerer en samlet indsats for at styrke
politiets arbejde med hadforbrydelser i forhold til identifikation, registrering og efterforskning af
hadforbrydelser. Instituttets samarbejde med blandt andet Rigspolitiet er siden da intensiveret,
ligesom rigspolitiet ved flere lejligheder i den senere tid har tilkendegivet sit fokus pa omradet.

Institut for Menneskerettigheder savner ikke desto mindre en naermere redeggrelse for, hvilke
initiativer implementeringen af anbefalingerne vil indebeere.

**Hadforbrydelser i Danmark — vejen til en effektiv beskyttelse, Institut for Menneskerettigheder, udredning nr. 8 (2011)
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4. Politi

Etnisk profilering
Danmark blev anbefalet at vedtage foranstaltninger til at forebygge og forbyde etnisk profilering
udagvet af politiet.” (accepteret)

Danmark blev anbefalet at sikre, at brugen af visitations-zoner ikke resulterer i etnisk eller religigs
profilering.® (accepteret)

Danmarks svar

Danmark accepterede anbefalingen, da den danske regering tilleegger bekaeempelsen af intolerance
og racisme stor betydning. Danmark har taget og vil fortsatte med at tage en raekke foranstaltninger
for at beskytte udsatte grupper i samfundet mod diskrimination og hadforbrydelser og for at
bekaempe racisme, intolerance og fremmedhad. | de seneste ar har den danske regering lanceret to
handlingsplaner, som har til formal at gge tolerancen i samfundet, og som pa nuvaerende tidspunkt
bliver implementeret. Den ene handlingsplan fra 2009 vedrarer forebyggelse af ekstremistiske
synspunkter blandt unge, og den anden handlingsplan fra 2010 skal fremme etnisk ligebehandling
og respekt for individet.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at den danske regering har accepteret
ovenstaende anbefalinger, men savner en redeggrelse for, hvorvidt regeringen vil iverksatte
konkrete foranstaltninger for at efterleve anbefalingerne.

Institut for Menneskerettigheder har i 2011 udarbejdet en rapport, som undersgger den juridiske
beskyttelse mod etnisk profilering i Danmark.>® Rapportens overordnede konklusion er, at der i
Danmark er utilstreekkelig opmarksomhed pa risikoen ved etnisk profilering udgvet af politiet.
Rapporten indeholder desuden en reekke anbefalinger til, hvordan den juridiske beskyttelse mod
etnisk profilering kan gges. For eksempel kan et klart forbud mod diskrimination indfgres i
politiloven og Rigspolitiet kan udarbejde nationale retningslinier vedrgrende forebyggelse af etnisk
profilering ved foretagelse af stikpragvekontrol, greensekontrol og andre politiindgreb. Desuden kan
overvagning af omfanget af etnisk profilering forbedres gennem indfgrelsen af et system, hvor alle
politiindgreb systematisk registreres.

Politiets magtanvendelse

Danmark blev anbefalet at revidere de eksisterende mekanismer og rammer for handtering af
beskyldninger om politiets magtmisbrug, inklusiv brug af vaben, for at sikre fuld overholdelse af
Torturkonventionen.*® (accepteret)

Danmark blev anbefalet at sikre, at alle anmeldelser om politiets magtmisbrug bliver efterforsket
uafhaengigt, upartisk og inden for rimelig tid.** (accepteret)

% Anbefaling nr. 63 (Egypten)

%8 Anbefaling nr. 79 (Algeriet)

% Etnisk profilering i Danmark — dansk retsbeskyttelse inden for politiets arbejdsomrade, Institut for
Menneskerettigheder (2011)

“0 Anbefaling nr. 77 (Usbekistan)

1 Anbefaling nr. 75 og 78 (Usbekistan)
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Danmarks svar
Danmark accepterede anbefalingen uden yderligere bemarkninger.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at regeringen har accepteret ovenstaende
anbefalinger. Folketinget vedtog i 2010 en &ndring af retsplejeloven, hvorved der indfgres en ny
politiklageordning og oprettes en ny uafhangig politiklagemyndighed.*? Loven treeder i kraft den 1.
januar 2012.

Da den nye politiklageordning imgdekommer ovenstaende anbefalinger finder Institut for
Menneskerettigheder pa nuveerende tidspunkt ikke anledning til at foresla yderligere initiativer til at
implementere anbefalingerne. Instituttet vil dog anbefale, at den nye politiklageordning evalueres
efter nogle ar, og at resultatet af en evaluering inddrages i Danmarks fremtidige rapportering til
FN’s overvagningsmekanismer.

Identifikation af politibetjente
Danmark blev anbefalet at indfgre foranstaltninger til at sikre muligheden for at identificere
individuelle politibetjente.*® (accepteret)

Danmarks svar

Danmark accepterede anbefalingen, da det er den danske regerings opfattelse, at det allerede er
muligt at identificere politibetjente, og at anbefalingen derfor allerede er implementeret. | Danmark
har politibetjente pligt til at oplyse navn og tjenestested pa anmodning fra enhver borger, som de
kommer i kontakt med som led i deres arbejde. Undtaget er dog serlige tilfeelde, for eksempel hvis
den pageldende borger er beruset eller tydeligvis lider af en psykisk sygdom.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at Danmark accepterede anbefalingen.
Instituttet finder imidlertid, at der er utilstreekkelig mulighed for at identificere politibetjente.
Instituttet papeger, at en bedre implementering af anbefaling kan ske ved, at der indfares en
umiddelbar identifikationsform, for eksempel i form af identifikationsnumre pa politiets uniformer.

“2 Lov nr. 404 af 21. april 2010 om endring af retsplejeloven og forskellige andre love (Ny politiklageordning m.v.)
“* Anbefaling nr. 76 (Slovakiet)

18




INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER

5. Tortur

Torturbestemmelse i straffeloven

Danmark blev anbefalet at indfare tortur som en selvsteendig forbrydelse i straffeloven og den
militeere straffelov samt at tilpasse bestemmelser om foraldelse i forhold til Torturkonventionen.**
(accepteret)

Danmarks svar

Danmark accepterede anbefalingen, da alle handlinger, som udger tortur ifglge
Torturkonventionens artikel 1, allerede er deekket af bestemmelser i den danske straffelov. Dette
geelder ogsa handlinger, hvor psykisk smerte og lidelse pafares et offer. Desuden indeholder den
danske straffelov en serlig bestemmelse, som fastslar, at det skal indga som en skarpende
omstendighed ved strafudmalingen, at en overtraeedelse er begaet ved tortur. Straffeloven fastslar
desuden udtrykkeligt, at der ikke indtreeder foraeldelse ved straffelovsovertraedelser, som udger
tortur.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at Danmark har accepteret anbefalingen. En
efterlevelse af anbefalingen med henblik pa at forbedre retsstillingen i Danmark forudsatter
imidlertid, at Danmark indfarer en sarskilt straffelovsbestemmelse, som kriminaliserer tortur.
Tortur vil veere omfattet af straffelovens gvrige bestemmelser, men en selvsteendig kriminalisering
af tortur mangler.

FN’s komité mod tortur, FN’s Special Rapporteur mod Tortur og senest FN’s
Menneskerettighedsrad under den danske UPR proces har alle givet Danmark ovenstaende
anbefaling. Danmark er internationalt kendt for sin indsats for at bekeempe tortur. Det er essentielt
for opretholdelsen af Danmarks ry, at Danmark ogsa selv prioriterer FN’s anbefalinger vedrarende
tortur. Da anbefalingen i sig selv er ganske ukompliceret for Danmark at implementere, anbefaler
Institut for Menneskerettigheder, at den danske regering efterlever anbefalingen ved saerskilt at
kriminalisere tortur.

Varetegtsfengsel
Danmark blev anbefalet at begraense brugen af lange varetagtsfengslinger.*® (accepteret)

Danmarks svar

Danmark accepterede anbefalingen og oplyste, at Folketinget i 2008 a&ndrede retsplejeloven med
det formal at begraense brugen af langvarige varetegtsfeengslinger. Lovaendringen indfarer et gvre
loft for leengden af vareteegtsfengslinger, som kun kan forlenges, hvis en reekke betingelser er
opfyldt. Danmark vil desuden overveje ngdvendigheden af yderligere foranstaltninger til at
begreense brugen af lange vareteegtsfeengslinger.

** Anbefaling nr. 32, 72, 73 og 74 (Canada, Rusland, Usbekistan og Spanien)
> Anbefaling nr. 98 (Storbritannien)
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Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at Danmark har accepteret anbefalingen.
Instituttet mener, at en fyldestggrende implementering af anbefalingen som minimum vil forudseette
en fortsat overvagning af anvendelsen af varetaegtsfangslinger og en lgbende evaluering af
muligheden for at begraense brugen af varetaegtsfengslinger yderligere.

Overfyldte feengsler
Danmark blev anbefalet at tage yderligere initiativer til at begraenser omfanget af overfyldte
fangsler.*® (accepteret)

Danmarks svar

Danmark accepterede anbefalingen, da den danske regering allerede har iveerksat adskillige
foranstaltninger for at lgse problemet med overfyldte feengsler og har forpligtet sig til at adressere
problemet i fremtiden.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt at den danske regering har accepteret
anbefalingen og anbefaler en samlet redegarelse for, hvilke initiativer der i fremtiden vil blive
iveerksat.

Rendition flights

Danmark blev anbefalet i en aben og transparent proces at evaluere konsekvenserne af flyvninger
over dansk luftrum og landinger i Grgnland, som fandt sted i forbindelse med CIA’s
udleveringsprogram.*’ (afvist)

Danmarks svar
Danmark afviste anbefalingen uden naermere begrundelse.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder tager til efterretning, at den danske regering har afvist denne
anbefaling. Instituttet er bekendt med, at den danske regering nedsatte en tveerministeriel
arbejdsgruppe, som har udarbejdet en redegarelse vedrgrende hemmelige ClA-flyvninger over
Danmark, Grgnland og Fargerne.

Instituttet noterer sig imidlertid, at redeggrelsen er blevet kritiseret, og at bade Grgnland og
Feergerne har efterspurgt en ny redeggrelse. Da sagen angiveligt vedrerer grove
menneskerettighedskraenkelser, navnlig tortur og ulovlig frihedsbergvelse, taler gode grunde,
herunder hensynet til at afslutte sagen endegyldigt, for, at der foretages en afsluttende og uafhangig
undersggelse med henblik maske navnlig pa at forebygge eventuelle fremtidig, retsstridig
anvendelse af dansk luftrum.

“¢ Anbefaling nr. 101 (Hviderusland)
" Anbefaling nr. 132 (Schweiz)
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6. Anti-terrorisme

Evaluering af anti-terrorlovgivningen
Danmark blev anbefalet at foretage en inkluderende og fakta-baseret evaluering af den danske anti-
terrorlovgivning.*® (afvist)

Danmarks svar

Danmark afviste anbefalingen, da den danske regering for nyligt udarbejdede en redeggrelse om
erfaringerne med de sakaldte “anti-terrorpakker™ og ikke fandt anledning til at foretage
loveendringer. | forbindelse med udarbejdelsen af redegarelsen har Justitsministeriet modtaget
bidrag fra Politiets Efterretningstjeneste, Rigsadvokaten og Rigspolitiet samt relevante ministerier.
Som det fremgar af den danske regerings UPR rapport har civilsamfundet kritiseret den danske
redeggarelse om anti-terrorpakkerne. Den danske regering vil tage civilsamfundets kritik i
betragtning i sine fortsatte bestreebelser med at sikre, at anti-terrorlovgivningen giver mulighed for
effektivt at bekeempe terrorisme uden at udhule borgernes grundleeggende rettigheder.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger
Institut for Menneskerettigheder finder det beklageligt, at den danske regering har afvist
anbefalingen.

Justitsministeriet udarbejdede i 2010 - som det fremgar af regeringens svar - en redegarelse som
viste, at der generelt var positive erfaringer med de regler, som blev indfart i forbindelse med
regeringens anti-terrorpakker, og regeringen fandt derfor ikke er anledning til pa daveerende
tidspunkt at endre lovgivningen. Justitsministeriets redegarelse oplyser imidlertid intet om, hvor
ofte forskellige typer af indgreb er blevet anvendt, i hvilke situationer de anvendes, eller hvilke
resultater anvendelsen har indebaret.

Indsatsen mod terrorisme indebaerer ofte indskraenkninger i individers menneskerettigheder og
serligt i retssikkerheden. Dette geelder for eksempel aflytning, @get mulighed for udvisning og
opbevaring af data. Indskreenkninger i menneskerettighedsbeskyttelsen af hensyn til
terrorbekeempelse kan veare ngdvendige, men pa grund af indskrankningernes ofte intensive
karakter er det vigtigt lgbende at vurdere, hvorvidt dansk lovgivning i tilstreekkelig grad varetager
hensynet til bade menneskerettigheder og en effektiv terrorbekempelse.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der foretages en fakta-baseret evaluering af den
danske anti-terrorlovgivning. Evalueringen bgr undersgge, i hvilket omfang forskellige typer af
indgreb anvendes og i hvilke situationer de anvendes. Desuden bgr der opstilles indikatorer, som
ger det muligt at vurdere, om anvendelsen af anti-terror lovgivning er for vidtgaende eller anvendes
i passende udstraekning. Instituttet er indforstaet med, at begraensede dele af en sadan
evalueringsrapport ma undtages fra offentligggrelse. Ikke desto mindre er det ngdvendigt at en
evaluering foretages. Det centrale i anbefalingen er, at evalueringen skal vaere fakta-baseret og ikke
kun — som Justitsministeriets sakaldte evaluering — vurdere lovgivningen ved inddragelse af enkelte
retsafgerelser.

“8 Anbefaling nr. 133 (Holland)
“° Redeggrelse om erfaringerne med lovgivning indfert i forbindelse med anti-terrorpakke | fra 2002 og
anti-terrorpakke 11 fra 2006
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7. Kvinders rettigheder

Identifikation af ofre for menneskehandel
Danmark blev anbefalet at styrke beskyttelsen af ofre for menneskehandel. Herunder blev Danmark
anbefalet at styrke kapaciteten til identifikation af ofre for menneskehandel.® (accepteret)

Danmarks svar
Danmark accepterede anbefalingen uden yderligere bemarkninger.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at Danmark har accepteret anbefalingen, men
noterer sig ogsa, at Danmark har afvist de gvrige forslag til at styrkelse af beskyttelsen af ofre for
menneskehandel, jf. nedenfor. Instituttet ser frem til en redegerelse fra den danske regering for,
hvilke initiativer der i fremtiden vil blive iveerksat for at styrke beskyttelsen af ofre for
menneskehandel.

Frihedsbergvelse af ofre for menneskehandel og refleksionsperiode

Danmark blev anbefalet at sikre, at ofre for menneskehandel ikke frihedsbergves, men i stedet
tiloydes ordentlig beskyttelse. Desuden blev Danmark anbefalet at udvide refleksionsperioden for
ofre for menneskehandel samt at ggre refleksionsperioden fuldstendig ubetinget.>* (afvist)

Danmarks svar

Danmark afviste anbefalingen da refleksionsperioden udelukkende er relevant for udenlandske ofre
for menneskehandel, som har sggt opholdstilladelse, men er ngdt til at forlade Danmark, fordi de
ikke opfylder betingelserne i udleendingeloven. Desuden er udlendingelovens forskellige tiloud om
stotte og assistance til ofre for menneskehandel ubetingede i forhold til vedkommendes villighed til
at deltage i den kriminelle efterforskning. Udlendingens ”samarbejde om en forberedt
hjemsendelse” indebarer ikke et samarbejde med politiet vedrgrende den kriminelle efterforskning.
Det indeberer, at udleendingen accepterer den tilbudte hjeelp og assistance samt underskriver de
ngdvendige ansggninger om rejsedokumenter osv., og om muligt giver de danske myndigheder den
forngdne information til at kunne kontakte oprindelseslandet.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder beklager, at Danmark har afvist anbefalingen. Instituttet finder, at
ofre for menneskehandel bgr betragtes og behandles som ofre for en grov forbrydelse. De danske
myndigheder bgr derfor vare bevidste om, at ofrenes behov bgr komme i farste raekke, for
overvejelse om frihedsbergvelse, udvisning og hjemsendelse. Der er saledes en menneskeretlig pligt
til at foranstalte politimaessig efterforske i sager, hvor der er rimelig grund til at tro, at et menneske
har veeret handlet.

Instituttet anbefaler, at Danmark styrker indsatsen mod menneskehandel. Blandt andet bar
overvagning og dataindsamling om problemets omfang og ofrenes situation styrkes.

%% Anbefaling nr. 87 og 88 (Dstrig og Slovakiet)
> Anbefaling nr. 89 (Slovakiet)
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Alternativ til repatriering til ofre for menneskehandel

Danmark blev anbefalet at tilbyde langvarige alternativer, som tillader ofre at blive i Danmark
gennem arbejdstilladelser eller opholdstilladelser snarere end et tiloud om repatriering eller asy
(afvist)

2
1>

Danmarks svar

Danmark afviste anbefalingen da den indebzrer introduktion af seerlige opholdstilladelser til ofre
for menneskehandel. Ifglge udleendingeloven kan en opholdstilladelse ikke gives, alene fordi en
udlending har veeret udsat for menneskehandel. Dette geelder bade voksne og mindrearige.
Udenlandske ofre for menneskehandel, som risikerer forfglgelse i oprindelseslandet, kan imidlertid
fa asyl. Asylmyndighederne foretager i hver enkelt sag en vurdering af, hvorvidt der er en konkret
og individuel risiko for, at en udleending udsettes for forfglgelse ved hjemrejse til sit
oprindelsesland. En humanitar opholdstilladelse kan desuden gives, safremt vaesentlige hensyn af
humanitar karakter afgerende taler for at imgdekomme en ansggning. Opholdstilladelse kan ogsa
gives, hvis ganske sarlige grunde taler for.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder tager Danmarks besvarelse til efterretning, idet den internationale
beskyttelse ikke forpligter Danmark til at indfere de anbefalede foranstaltninger.

Instituttet anbefaler ikke desto mindre, at Danmark styrker overvagningen og dataindsamlingen
vedrgrende ofre for menneskehandel. Instituttet anbefaler desuden, at den danske regering
offentligger samlede data om antallet af udenlandske ofre for menneskehandel som henholdsvis
udvises eller far asyl eller humanitart ophold.

Strafferetlig beskyttelse mod voldtaegt

Danmark blev anbefalet at revidere straffelovens 88 218, 220, 221 og 227 omhandlende voldtaegt
og seksuelle overgreb ved at fjerne referencer til den a&gteskabelige status mellem offer og pastaet
gerningsmand, som har en faktisk indflydelse pa strafudmélingen.> (afvist)

Danmarks svar

Danmark afviste anbefalingen. Den danske regering har nedsat en ekspertkomite, Straffelovradet,™
til at foretage en grundig gennemgang af straffelovens kapitel 24 om forbrydelser mod
kenssaedeligheden. Straffelovradet forventes at feerdiggere sit arbejde om cirka et ar. Regeringen
mener, at en lovendring ma afvente Straffelovradet anbefalinger.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger
Institut for Menneskerettigheder tager den danske regerings svar til efterretning og anbefaler, at
anbefalingen inddrages i Straffelovradets arbejde.

52 Anbefaling nr. 124 (USA)

5% Anbefaling nr. 34, 35 og 36 (Norge, Schweiz og Belgien)

> Straffelovrédet har 20. november 2009 fet meddelt kommissorium om revision af straffelovens kapitel 24 om
forbrydelser mod kensseedeligheden
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Vold i neere relationer / vold mod kvinder

Danmark blev anbefalet at sikre en mere effektiv beskyttelse af ofre for vold i nzre relationer,
seerligt for udsatte grupper som kvinder og bgrn i Danmark, Grenland og Faergerne.> (accepteret)

Herunder blev Danmark anbefalet, at:

- fortseette implementeringen af den nationale strategi til bekeempelse af vold i nare relationer
for 2009-2012;>° (accepteret)

- vedtage effektive politiske tiltag, mekanismer og programmer, som har til formal at
bekampe og afskaffe vold mod kvinder;’ (accepteret)

- bringe national lovgivning i overensstemmelse med menneskeretlige standarder;*®
(accepteret)

- lancere en handlingsplan til bek@mpelse af vold i nare relationer i Granland;> (accepteret)

Danmarks svar

Danmark accepterede ovenstaende anbefalinger, da bekeempelse af vold i nare relationer er hgijt
prioriteret af den danske regering. For at styrke arbejdet inden for dette omrade har regeringen
vedtaget en ny national strategi til bekeempelse af vold i nzre relationer. Adskillige initiativer i
strategien er rettet mod bgrn i voldsramte hjem.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at Danmark har accepteret anbefalingerne.
Instituttet ser frem til en redegarelse for, hvilke initiativer der er og i fremtiden vil blive ivaerksat
for at styrke bekaeempelsen af vold i nere relationer (se nedenfor).

Vedtagelse af lov om vold mod kvinder
Danmark blev desuden anbefalet, at vedtage en specifik lov om vold mod kvinder inklusiv vold i
nere relationer;® (afvist)

Danmarks svar

Danmark afviste anbefalingen da det er et grundlaeggende princip i dansk ret, at strafferetlige
bestemmelser sa vidt muligt formuleres kansneutralt. Straffelovsbestemmelser vedrgrende vold
geelder saledes uanset ofrets kan.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger
Institut for Menneskerettigheder deler den danske regerings holdning om, at strafferetlige
bestemmelser i dansk ret sa vidt muligt ber formuleres kensneutralt.

> Anbefaling nr. 81, 82 og 83 (Polen, Slovenien and Korea)
% Anbefaling nr. 45 (Moldova)

>" Anbefaling nr. 85 and 86 (Aserbajdsjan og Indonesien)

%8 Anbefaling nr. 86 (Indonesien)

%% Anbefaling nr. 44 (Spanien)

8 Anbefaling nr. 80 (@strig)
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Udenlandske ofre for hustruvold
Danmark blev anbefalet at tilbyde udenlandske gifte kvinder, som er ofre for vold i nzre relationer,

retlig beskyttelse og vedtage administrative retningslinjer til at beskytte dem og serligt overveje
opholdstilladelser.®! (accepteret)

Danmarks svar

Danmark accepterede anbefalingen. Det fremgar af udlendingelovens § 19, stk. 8, at danske
myndigheder i &egtefeellesammenfaringssager, hvor opholdsgrundlaget ikke leengere er til stede som
falge af samlivsophar, skal tage serligt hensyn til, om samlivsophgaret skyldes, at udleendingen med
opholdstilladelse har varet udsat for overgreb, misbrug eller anden overlast begaet af agtefallen.
De danske udlendingemyndigheder skal tage stilling til, om inddragelse af en opholdstilladelse ma
formodes at vaere seerligt byrdefuld pa grund af udlendingens personlige omsteendigheder. Denne
beslutning treeffes pa grundlag af en konkret, individuel vurdering af omstaendighederne i hver
enkelt sag. Dansk lovgivning indeholder saledes klare juridiske garantier og administrative
retningslinjer, som beskytter indvandrere, som er ofre for vold i nzre relationer, for sa vidt angar
deres opholdstilladelse. Derudover har alle ofre for vold i nare relationer adgang til stette, retshjeelp
0g husly.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at Danmark har accepteret anbefalingen.
Instituttet opfordrer den danske regering til at redegare for, hvorvidt anbefalingen giver anledning
til at foretage konkrete initiativer til at styrke beskyttelsen af ofre for vold i naere relationer.
Instituttet anbefaler desuden, at Danmark lgbende monitorerer og offentligger data vedrgrende
antallet af personer, som udsettes for vold i nere relationer og hvor mange udlaendinge, som
henholdsvis far inddraget sin opholdstilladelse som fglge af samlivets ophar.

81 Anbefaling nr. 84 (Honduras)
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8. Barns rettigheder

Bgrneombudsmand
Danmark blev anbefalet at oprette en uafthaengig Barneombudsmand til at fremme og beskytte bgrns
rettigheder samt overvage implementeringen af Bgrnekonventionen.®® (afvist)

Danmarks svar

Danmark afviste anbefalingen, da Danmark allerede har veletablerede institutioner, som kollektivt
beskytter bgrn og unges rettigheder i Danmark, som for eksempel Ankestyrelsen, Folketingets
Ombudsmand og Bgrneradet. Bade Folketingets Ombudsmand og Ankestyrelsen har mulighed for
at behandle konkrete sager. Den danske regering mener derfor, at de eksisterende organisationer,
som arbejder for at beskytte bagrns rettigheder, er tilstraekkelige.

Danmark har iveerksat en raekke initiativer for at informere bgrn om deres rettigheder og
klagemuligheder. Pa nuvaerende tidspunkt arbejdes der pa at lancere en ny hjemmeside for barn,
som har til formal at oplyse barn om deres rettigheder pa et sprog, som er forstaeligt for dem.
Derudover besluttede regeringen for nyligt at @ge den finansielle statte til den gratis
telefonradgivning "Bernetelefonen” som drives af Barns Vilkar.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder beklager, at den danske regering har afvist anbefalingen, idet FN’s
Bgrnekomité, Barneradet og starstedelen af danske bgrneorganisationer alle anbefaler oprettelsen af
en Bgrneombudsmand. Et af landene bag anbefalingen er Norge, som har erfaringer med en
Bgrneombudsmand.

Anbefalingen bygger pa en vurdering af, at de kompetente myndigheder i praksis ikke behandler
sager, som vedrgrer barn. Arsagen hertil kan veere, at myndighederne ikke besidder den ngdvendige
kompetence til at behandle sagerne, eller at de bergrte bgrn ikke har de ngdvendige ressourcer til at
benytte det nuveerende system.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der oprettes en Barneombudsmand, som er i stand til
at vejlede barn om deres rettigheder, og som kan bista bgrn i forhold, som vedrarer dem, herunder
nar sager vedrgrende dem behandles i det danske system, ligesom Institut for Menneskerettigheder
ber finansieres, saledes at barns rettigheder kan fremmes systematisk. Barneombudsmanden bar
veere i stand til at fungere i naert samarbejde med Folketingets Ombudsmand og Institut for
Menneskerettigheder

Den kriminelle lavalder
Danmark blev anbefalet at bringe dansk lovgivning i overensstemmelse med anbefalingerne fra
FN’s Bgrnekomité ved at genindfare en kriminel lavalder pa 15 &r.%® (accepteret)

Danmarks svar
Danmark accepterede anbefalingen, da det er den danske regerings opfattelse, at seenkningen af
den kriminelle lavalder fra 15 til 14 ar er i overensstemmelse anbefalingerne fra FN’s Bgrnekomité.

82 Anbefaling nr. 38, 39, 40 og 41 (Indien, Polen, Norge og Kirgisistan)
8 Anbefaling nr. 99 (Kirgisistan)

26




INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder beklager, at den danske regering har afvist anbefalingen. Instituttet
er sveert overrasket over, at den danske regering mener, at seenkningen af den kriminelle lavalder er
i overensstemmelse med Barnekomitéens anbefalinger. FN’s Bgrnekomité udtrykte i sine seneste
anbefalinger sin ”dybe bekymring” (’deep concern”) over senkningen af den kriminelle lavalder
fra 15 til 14 &r.** Komitéen har generelt givet udtryk for, at den kriminelle lavalder ber vare
mellem 14 og 16 ar, og at en kriminel lavalder under 12 ar er internationalt uacceptabelt. Komitéen
har desuden anbefalet, at den kriminelle lavalder ikke nedsattes, selvom lavalderen seettes til over
12 &r. Tveertimod ber medlemslandene streebe imod at haeve den kriminelle lavalder.®

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at en kriminel lavalder pa 15 ar genindfares.

Frihedsbergvelse og isolationsfaengsling af mindrearige
Danmark blev anbefalet at forbyde frihedsbergvelse af mindreérige i institutioner med voksne.®®
(afvist)

Danmark blev desuden anbefalet at forbyde isolationsfengsling af mindreérige.®’ (afvist)

Danmarks svar

Danmark afviste begge anbefalinger. Mindrearige anbringes som hovedregel uden for
feengselssystemet. De kan dog anbringes inden for feengselssystemet, hvis for eksempel anklagen
mod en mindredrig vedrarer en serligt grov eller farlig forbrydelse. Mindrearige vil i en sadan
situation blive anbragt i en szrlig afdeling for unge eller i et lokalt feengsel, hvor der adgang til
socialt samveer med andre unge lovovertraedere. Safremt socialt samveer med andre unge
lovovertraedere ikke er muligt, ma personalet overveje, om det er i den unges bedste interesse at
have socialt samvaer med @ldre indsatte for at undga social isolation. Personalet skal veere serligt
opmarksomt pa, at den unge ikke udsettes for negativ indflydelse fra &ldre indsatte, og at det
sociale samver er en fordel for den unge lovovertrader.

Isolationsfeengsling af unge under 18 ma kun ivaerkszattes eller forlenges, hvis szrlige
omstendigheder pakraver det. Isolationsfengsling af unge under 18 ma hgjst vare i fire uger,
medmindre anklagen vedrarer forbrydelser mod statens selvsteendighed, sikkerhed eller forbrydelse
mod statsforfatningen og de gverste statsmyndigheder, terrorisme m.v. | 2009 blev ingen person
under 18 ar isolationsfengslet i forbindelse med varetaegtsfengsling.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger
Institut for Menneskerettigheder beklager, at Danmark har afvist anbefalingerne, som svarer til
FN’s Barnekomités anbefalinger til Danmark i februar 2011.% Isolationsfangsling og afsoning

% Committee on the Rights of the Child, Concluding observations (Denmark), pr. 65. CRC/C/DNK/CO/4, 4 February
2011 ("expresses its deep concern on ...(b) the lowering of the age of criminal responsibility from 15 years to 14
years”).

% Committee on the Rights of the Child, General Comment no. 10 (2007), Children’s rights in juvenile justice,
CRC/C/GC/10, 25 April 2007

% Anbefaling nr. 100 (Belgien)

87 Anbefaling nr. 100 (Belgien)

27




INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER

sammen med voksne medfarer en stor risiko for psykiske skadevirkninger pa mindrearige.
Instituttet anerkender de danske myndigheders indsats for at begranse isolationsfengsel og
mindredriges afsoning sammen med voksne og finder, at denne indsats vidner om en anerkendelse
af de psykiske skadevirkninger pa mindrearige.

Det fremgar af den danske regerings besvarelse, at afsoning med voksne kun forekommer, hvis det
eneste alternativ er social isolation. Det er instituttets opfattelse, at hverken afsoning med voksne
eller social isolation er i barnets bedste interesse, og instituttet anbefaler derfor, at det danske
feengselssystem indrettes saledes, at dette valg ikke opstar.

Om brugen af isolationsfeengsel over for mindrearige fremgar det af den danske regerings
besvarelse, at ingen personer under 18 ar blev isolationsfeengslet i 2009 i forbindelse med
varetaegtsfengsling. Instituttet mener, at dette bgr give den danske regering anledning til at
fastseette en malsetning om helt at afskaffelse isolationsfaengsling af mindrearige.

Seksuel udnyttelse af bgrn
Danmark blev anbefalet at foretage ngdvendige foranstaltninger til at bekeempe bgrneprostitution,
seksuel udnyttelse af bgrn og bgrnesexturisme.

Herunder blev Danmark anbefalet, at:

- sikre at barneofre har adgang til tilstreekkelige ydelser til at sikre deres helbredelse og
sociale reintegration:®® (accepteret)

- kriminalisere produktion og distribution af pornografiske eller erotiske billeder, serligt af
barn;’ (accepteret)

- konsekvent - ved deres tilbagekomst til Danmark - at retsforfalge gerningsmand for
forbrydelser begdet udenlands;”* (accepteret)

- styrke politiets kapacitet til at handtere forbrydelser relateret til bgrnepornografi pa
Internettet;’? (accepteret)

- informere barn og deres forzeldre om sikker brug af Internettet; " (accepteret)
- udvikle en mere systematisk tilgang til samarbejde mellem myndighedsorganer og
civilsamfundet til bekeempelse af handel med barn.”* (accepteret)

Danmarks svar
Danmark accepterede ovenstaende anbefalinger. For sa vidt angar anbefaling nr. 92 og 93 oplyste
den danske regering, at distribution og fremstilling af barnepornografi allerede er kriminaliseret i

%8 Committee on the Rights of the Child, Concluding observations (Denmark), pr. 66. CRC/C/DNK/CO/4, 4 February
2011

% Anbefaling nr. 90 og 91 (Indonesien og Aserbajdsjan)

70 Anbefaling nr. 92 (Malaysia)

' Anbefaling nr. 92 og 93 (Malaysia og Grakenland)

72 Anbefaling nr. 94 (Iran)

® Anbefaling nr. 94 (Iran)

™ Anbefaling nr. 95 (Australien)
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Danmark, og at straffeloven gar det muligt at retsforfglge danske statsborgere og andre personer
bosiddende i Danmark, som seksuelt udnytter bgrn uden for Danmarks graenser.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger
Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at Danmark har accepteret anbefalingerne. Det
fremgar af den danske regerings svar, at straffeloven allerede lever op til nogle af anbefalingerne.

Instituttet savner imidlertid en uddybning af de danske myndigheders indsats for at bekeempe og
retsforfalge seksuel udnyttelse af bern og bgrnesexturisme. Instituttet ser desuden frem til en
redegarelse for, hvilke konkrete initiativer den danske regering vil ivaerksatte for at implementere
de gvrige anbefalinger.
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9. Indvandrere, flygtninge og asylansggere

Udleendinges menneskerettigheder
Danmark blev anbefalet fuldt ud at respektere udlendinges menneskerettigheder uanset deres
opholdsgrundlag.” (accepteret)

Danmarks svar
Danmark accepterede anbefalingen, da det er den danske regerings opfattelse, at udlendingeloven
er i fuld overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger
Institut for Menneskerettigheder tager til efterretning, at det er den danske regerings opfattelse, at
udleendingeloven er i fuld overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser

Instituttet dog bemeerker, at dansk lovgivning bygger pa en forudsatning om, at alle afgerelser i
enkelt sager skal veere i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser. Det er
saledes ikke tilstreekkeligt, at lovgivningen er i overensstemmelse med internationale forpligtelser,
idet administrationen af lovgivningen ligeledes skal vare i overensstemmelse med internationale
standarder.

Institut for Menneskerettigheder finder anledning til at fremhaeve FN’s Menneskerettighedskomités
afgerelse af 22. juli 2010 om Danmarks krankelse af FN’s konvention om civile og politiske
rettigheder i en konkret sag om afslag pa familiesammenfaring til en mindrearig udlending
(Mohamed EI-Hichou, Communication No. 1554/2007). Desuden bgr nzvnes Den Europziske
Menneskerettighedsdomstols dom af 14. juni 2011 om Danmarks kraenkelse af Den Europeiske
Menneskerettighedskonvention i en anden konkret sag om afslag pa familiesammenfgring til en
mindredrig udlending (Osman mod Danmark). Disse afgarelser har givet instituttet anledning til en
vis bekymring med hensyn til den danske regulering og administration af sager vedrgrende
familiesammenfgring af udenlandske bgrn til herboende foreldre. Instituttet er i dialog med
Integrationsministeriet om, hvordan international praksis om opholdstilladelse til barn nermere kan
fortolkes.

Institut for Menneskerettigheder fremhaver imidlertid, at instituttet ikke har mulighed for at
gennemfgre en uafhaengig og tilstreekkelig monitorering af praksis pa dette samt andre
forvaltningsomrader, idet instituttet beklageligvis ikke har klar adgang til forvaltningens praksis.
Information om praksis pa udleendingeservice hjemmeside er — trods forbedringer de senere ar -
fortsat sporadisk og usystematisk.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at den danske regering gennemfarer en menneskeretlig
vurdering af sin administration af sager om familiesammenfgring af barn til herboende foraldre
efter udlndingeloven. Instituttet anbefaler endvidere, at det pa ny meget ngje overvejes at udgive
en arsberetning pa familiesammenfaringsomradet i lighed med Flygtningenaevnets arsberetning og
den forventede arlige redegerelse pa indfadsretsomradet.

" Anbefaling nr. 61 og 128 (Ecuador og Brasilien)
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Retssikkerhed
Danmark blev anbefalet at vare sarligt opmaerksom pé udlaendinges retssikkerhed.” (afvist)

Danmarks svar
Danmark afviste anbefalingen, da det er den danske regerings opfattelse, at ikke danske
statsborgeres menneskerettigheder, herunder deres retssikkerhed, allerede beskyttes fuldt ud.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder tager til efterretning, at det er den danske regerings opfattelse, at
udleendinges menneskerettigheder, herunder deres retssikkerhed, beskyttes fuldt ud i Danmark.
Instituttet bemeerker, at anbefalingen efter instituttets opfattelse er uklar.

Social integration

Danmark blev anbefalet at tage behgrigt hensyn til kulturelle og religigse falelser hos nyankomne
udlendinge og indvandrere ved udviklingen af politikker og programmer for social integration.”’
(accepteret)

Danmarks svar
Danmark accepterede anbefalingen uden yderligere bemarkninger.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at Danmark har accepteret anbefalingen og ser
frem til en redegarelse for, hvilke initiativer der i fremtiden vil blive ivaerksat for at implementere
anbefalingen.

Kgansrelateret vold

Danmark blev anbefalet at tage de ngdvendige retslige eller administrative forholdsregler for at
sikre, at opholdsstatus ikke afhanger af egteskabelige relationer i sager, hvor der er anmeldt
kansrelateret vold.”® (afvist)

Danmarks svar

Danmark afviste anbefalingen, da det fremgar af udleendingelovens § 19, stk. 8, at danske
myndigheder i &egtefeellesammenfaringssager, hvor opholdsgrundlaget ikke leengere er til stede som
falge af samlivsophar, skal tage serligt hensyn til, om samlivsophgaret skyldes, at udleendingen med
opholdstilladelse har varet udsat for overgreb, misbrug eller anden overlast begaet af &gtefaellen.
De danske udlendingemyndigheder skal tage stilling til, om inddragelse af en opholdstilladelse ma
formodes at vaere serligt byrdefuld pa grund af udlendingens personlige omstandigheder. Denne
beslutning treeffes pa grundlag af en konkret, individuel vurdering af omstaendighederne i hver
enkelt sag. Dansk lovgivning indeholder saledes klare juridiske garantier og administrative
retningslinjer som beskytter indvandrere, som er ofre for vold i naere relationer, for sa vidt angar
deres opholdstilladelse. Derudover har alle ofre for vold i nare relationer adgang til stette, retshjeelp
0g husly.

’® Anbefaling nr. 128 (Brasilien)
" Anbefaling nr. 122 (Pakistan)
"8 Anbefaling nr. 121 (Mexico)
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Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder beklager, at Danmark har afvist anbefalingen.

Instituttet anbefaler, at Danmark offentligger data vedrgrende antallet af udleendinge, som er ofre
for vold i nare relationer, og hvor mange af disse ofre, som far frataget sin opholdstilladelse som
folge af samlivets ophar.

Asylansggeres adgang til sundhedsydelser

Danmark blev anbefalet at afhjeelpe asylansggeres vanskeligheder med at fa adgang til
sundhedsydelser, som skyldes den omstaendighed, at de ikke har et CPR-nummer, som kraves for
at blive identificeret og modtage statte.”® (afvist)

Danmarks svar

Danmark afviste anbefalingen, da det er den danske regerings opfattelse, at anbefalingen er baseret
pa en faktuel misforstaelse. De danske udlendingemyndigheder tilbyder allerede sundhedsydelser
til asylansggere — inklusiv afviste asylansggere. Asylansggere under 18 ar har ret til den samme
sundhedspleje som danske bgrn. For sa vidt angar voksne asylansggere daekker Udlendingeservice
udgifter til sundhedsydelser, forudsat at behandlingen er ngdvendig, uopsettelig og
smertelindrende. Derudover har alle personer, som befinder sig i Danmark — inklusiv asylansggere
og illegale indvandrere — ret til gratis akut hospitalsbehandling, for eksempel i tilfeelde af en ulykke,
pludselig sygdom, fadsel eller forveerring af kroniske sygdomme osv.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger
Institut for Menneskerettigheder tager Danmarks svar til efterretning, idet instituttet bemaerker, at
anbefalingen til Danmark efter instituttets opfattelse er uklar.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler imidlertid, at det neermere overvejes, om
sundhedsbehandling af asylansggere og afviste asylansggere i overensstemmelse med den enkeltes
behov er tidssvarende.

Frihedsbergvelse af asylansggere
Danmark blev anbefalet at sikre, at frinedsbergvelse af flygtningen, indvandrere og asylansggere
kun anvendes som en sidste udvej.?® (accepteret)

Danmarks svar
Danmark accepterede anbefalingen uden yderligere bemarkninger.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at Danmark har accepteret anbefalingen og ser
frem til en redegarelse for, hvilke initiativer der i fremtiden vil blive ivaerksat for at gennemfare
anbefalingen.

" Anbefaling nr. 114 (Frankrig)
8 Anbefaling nr. 131 (Slovakiet)
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Uledsagede flygtningebgrn

Danmark blev anbefalet at revidere udlendingeloven for at sikre, at uledsagede flygtningebarn, som
spger asyl, modtager den ngdvendige beskyttelse og bistand.?! (delvis accepteret)

Danmarks svar

Danmark afviste fagrste del af anbefalingen vedrgrende &ndring af udleendingeloven. Danmark
accepterede den anden halvdel af anbefalingen om at sikre tilstreekkelig beskyttelse og bistand til
flygtningebarn, som sgger asyl. Danmark anser uledsagede mindrearige for at veere sarbare, og
udleendingeloven indeholder sarlige regler for disse udlendinge.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder tager Danmarks svar til efterretning, idet instituttet dog samtidig
anbefaler, at Danmark overvejer, om der er behov for naermere analyser og overvagning af
forholdene for uledsagede mindrearige asylansggere.

Ret til uddannelse
Danmark blev anbefalet at give lige anerkendelse af retten til uddannelse for uledsagede
flygtningebarn.® (accepteret)

Danmarks svar
Danmark accepterede anbefalingen uden yderligere bemarkninger.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at Danmark har accepteret anbefalingen og ser
frem til en redegarelse for, hvilke initiativer der i fremtiden vil blive ivaerksat for at gennemfare
anbefalingen.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler i den forbindelse, at Danmark med henblik pa at styrke
mindrearige asylansggeres adgang til uddannelse nermere overvejer de geeldende administrative,
organisatoriske samt budgetmassige vilkar herfor.

Ret til familieliv
Danmark blev anbefalet yderligere at styrke familiens grundlag og undga at anvende
foranstaltninger og lovgivning, som truer selve familiens grundlag i samfundet.®® (accepteret)

Danmarks svar

Danmark accepterede anbefalingen, da familien spiller en central rolle i det danske samfund og
dansk lovgivning sgger at fremme familielivet. | Danmark er det op til den enkelte indbygger at
bestemme, hvordan hans eller hendes familieliv skal organiseres. En familie kan derfor besta af et
agteskab, registreret partnerskab, samliv eller en familie kan besta af et par, som ikke lever
sammen eller af en enkelt person. De forskellige muligheder for at etablere et familieliv skaber
grundlaget for barndommen og for barns velveere.

8 Anbefaling nr. 119 (Polen)
8 Anbefaling nr. 111 (Honduras)
8 Anbefaling nr. 104 og 106 (Iran og Hviderusland)
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Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger
Institut for Menneskerettigheder tager Danmarks svar til efterretning, idet instituttet bemaerker, at
anbefalingen efter instituttets opfattelse er uklar.

Diskrimination
Danmark blev anbefalet at sikre, at retten til familieliv, &gteskab og valg af egtefalle sikres alle
personer uden diskrimination pé& grund af national eller etnisk oprindelse.®* (accepteret)

Danmarks svar
Danmark accepterede anbefalingen for sa vidt angar ikke-diskrimination.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at Danmark har accepteret ikke at diskriminere i
forhold til retten til familieliv, &gteskab og valg af @gtefelle pa grund af national eller etnisk
oprindelse.

Institut for Menneskerettigheder bemaerker i den forbindelse, at mange af de gaeldende betingelser
for segtefellesammenfgring efter den danske udlendingelov indeberer forskelsbehandling af
herboende personer med anden etnisk baggrund end dansk, der gnsker at fa en a&gtefalle til
Danmark, i forhold til herboende etniske danskere, der gnsker at fa en a&gtefalle hertil.

Eksempelvis indebeerer den sakaldte 28 ars-regel i forbindelse med det geeldende tilknytningskrav,
at tilknytningskravet ikke stilles for personer, der har haft dansk statsborgerskab i over 28 ar, eller
personer, der er fadt og opvokset i Danmark eller kommet til Danmark som mindre barn, og har
opholdt sig lovligt i Danmark i over 28 ar. Der er indgivet en klage til Den Europziske
Menneskerettighedsdomstol vedrgrende 28 ars-reglen.

Endvidere har Folketinget med virkning fra 1. juli 2011 vedtaget en undtagelse til den sakaldte
indvandringsprave i forbindelse med agtefellesammenfaring saledes, at udlendinge fra Australien,
Canada, Israel, Japan, New Zealand, Schweiz, Sydkorea og USA, som sgger om
egtefellesammenfering i Danmark, ikke skal opfylde pravekravet. Undtagelsen begrundes med, at
disse specifikke lande har en hgj levestandard, er medlemmer af OECD og er omfattet af EU’s
visumfritagelsesregler, hvorfor statsborgere fra disse lande ma antages at have et grundlag for at
opna kendskab til og respektere det danske samfunds veerdier og opna kendskab til det danske
sprog, saledes at det ikke er ngdvendigt at stille krav om bestaet indvandringsprave.

Integrationsministeren er ved at nedsette en kommission, der skal undersgge, hvordan
udlendingelovgivningen kan malrettes, saledes at statshorgere fra bestemte lande far nemmere
adgang til Danmark. Institut for Menneskerettigheder har indstillet to personer som mulige
medlemmer af kommissionen.

8 Anbefaling nr. 102 (Tyrkiet)
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24-arsreglen og @gtefellesammenfaring
Danmark blev anbefalet at ophaeve de lovregler, som i praksis forhindrer samveeret med en person,

som har udenlandske familierelationer, savel som de regler, der forhindrer familiesammenfgring af
agtefeller, som endnu ikke er fyldt 24 4r.%° (afvist)

Danmark blev desuden anbefalet at implementere anbefalingerne fra Komitéen til afskaffelse af
racediskrimination, for s& vidt angar betingelserne for &gtefallesammenforing.?® (afvist)

Danmarks svar

Danmark afviste anbefalingerne, som efter den danske regerings opfattelse er baseret pa en
misforstaelse. Udlendingelovens regler vedrgrende familiesammenfaring regulerer ikke retten til at
indga agteskab. Det er desuden den danske regerings holdning, at udleendingelovens nuverende
regler vedrgrende &gtefeellesammenfgring er i overensstemmelse med Danmarks internationale
forpligtelser. Undtagelse fra de krav, som normalt skal opfyldes for at opna familiesammenfaring,
sker, safremt Danmarks internationale forpligtelser kraever dette. Hensynet til familiens enhed er
direkte nazvnt i lovgivningen vedrgrende familiesammenfaring. | juni 2011 vedtog Folketinget et
lovforslag, som blev fremsat af regeringen i marts 2011. Denne nye lov kommer til at reformere
lovgivningen vedrgrende familiesammenfaring og moderniserer herunder 24-ar reglen. De nye
regler vil tradte i kraft den 1. juli 2011.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder tager Danmarks svar til efterretning, idet instituttet dog bemaerker,
at en overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser tillige forudsatter, at
forvaltningen af udlendingelovens regler om &gtefellesammenfaring i praksis er i
overensstemmelse med internationale forpligtelser.

Institut for Menneskerettigheder bemarker endvidere, at instituttet ikke har mulighed for at
gennemfgre en uafhaengig og tilstreekkelig monitorering af praksis pa dette samt andre
forvaltningsomrader, idet instituttet beklageligvis ikke har klar adgang til forvaltningens praksis (se
ovenfor).

Overholdelse af traktatforpligtelser

Danmark blev anbefalet at vedtage lovreformer som sikrer familiesammenfering af egtefeeller, som
har bosat sig i Danmark, iser flygtninges familiemedlemmer, i overensstemmelse med
Flygtningekonventionen (1951) og protokollen fra 1967 samt Statslgsekonventionen (1954) og
Konventionen om begransning af statslgshed (1961).%” (afvist)

Danmarks svar
Danmark afviste anbefalingen, da den danske regering mener, at udleendingelovens nuvarende
regler er i fuld overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser.

8 Anbefaling nr. 103 og 127 (Frankrig og Storbritannien)
8 Anbefaling nr. 129 (Sverige)
8 Anbefaling nr. 116 og 130 (Greekenland og Ecuador)
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Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder tager Danmarks svar til efterretning, idet instituttet dog bemaerker,
at en overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser tillige forudseetter, at
forvaltningen af udlendingelovens regler i praksis er i overensstemmelse med internationale
forpligtelser.

Institut for Menneskerettigheder bemaerker endvidere, at instituttet ikke har mulighed for at
gennemfare en uafhangig og tilstraekkelig monitorering af praksis pa dette samt andre
forvaltningsomrader, idet instituttet beklageligvis ikke har klar adgang til forvaltningens praksis (se
ovenfor).

Familiesammenfaring af bgrn
Danmark blev anbefalet at tillade familiesammenfaring af barn i s& mange sager som muligt.®®
(accepteret)

Danmarks svar

Danmark accepterede anbefalingen. Opholdstilladelse til familiesammenfering af bgrn tildeles
efter ansggning, hvis udlendingelovens krav er opfyldt. Opholdstilladelse tillades derfor i s& mange
sager som muligt inden for udleendingeloven. Det er den danske regerings holdning, at reglerne i
udlendingeloven er i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder tager Danmarks svar til efterretning, idet instituttet dog bemaerker,
at en overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser tillige forudsatter, at
forvaltningen af udlaendingelovens regler om familiesammenfgring af barn i praksis er i
overensstemmelse med internationale forpligtelser.

Institut for Menneskerettigheder bemaerker endvidere, at instituttet ikke har mulighed for at
gennemfgre en uafhaengig og tilstreekkelig monitorering af praksis pa dette samt andre
forvaltningsomrader, idet instituttet beklageligvis ikke har klar adgang til forvaltningens praksis (se
ovenfor).

Kontakt med udenlandsk foraelder
Danmark blev anbefalet at sikre, at barn involveret i eegteskabelige tvister har mulighed for at
bevare en reel kontakt med den foralder, som er bosat udenlands.®® (accepteret)

Danmarks svar

Danmark accepterede anbefalingen. Ifalge dansk lovgivning har et barn og barnets foreldre ret til
at have og opretholde regelmassig kontakt med hinanden, forudsat at dette er i barnets bedste
interesse. Dette geelder ogsa, hvis en foralder er bosat uden for Danmark. Haag-konventionen fra
1980 om de borgerlige aspekter af international bortfgrelse af bgrn har etableret et internationalt
samarbejde gennem hvilket en foralder, som er bosat i en medlemsstat, kan fremsende en
ansggning om kontakt til de relevante danske myndigheder.

8 Anbefaling nr. 116 (Graekenland)
8 Anbefaling nr. 105 (ltalien)
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Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger
Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at Danmark har accepteret anbefalingen.
Instituttet anbefaler, at Danmark lgbende overvager omradet.

Permanent opholdstilladelse
Danmark blev anbefalet at revidere kravene til indvandrere og asylansggere for at opna permanent
opholdstilladelse og statsborgerskab samt at fjerne tilbagevirkende elementer i disse krav.”® (afvist)

Danmarks svar
Danmark afviste anbefalingen uden naermere begrundelse.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger
Institut for Menneskerettigheder beklager, at Danmark har afvist anbefalingen uden naermere
begrundelse.

Det er Instituts opfattelse, at de geeldende betingelser for permanent opholdstilladelse er komplekse,
at forholdet til blandt andet FN’s Handicapkonvention er uklart, at det saglige grundlag og
ngdvendige behov for betingelserne fremstar uklart, samt at administrationen af betingelserne
umiddelbart forekommer rigid med mulighed for reel udelukkelse af en raeekke persongrupper fra
permanent opholdstilladelse til falge.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Danmark lgbende overvager virkningerne af reglerne
om permanent opholdstilladelse i praksis med henblik pa at vurdere reglernes overensstemmelse
med Danmarks internationale forpligtelser.

Statslgse
Danmark blev anbefalet at revidere politikken vedrgrende tildeling af statsborgerskab til statslgse
personer for at sikre overholdelse af Konventionen om begransning af statsloshed.” (accepteret)

Danmarks svar

Danmark accepterede anbefalingen, da Danmarks politik vedrgrende tildeling af statsborgerskab er
i overensstemmelse med Konventionen om begransning af statslgshed. Desuden er der blevet
iveerksat en raekke initiativer for at sikre fremtidig overholdelse af konventionen.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at Danmark har accepteret anbefalingen.
Instituttet bemeerker, at integrationsministerens redeggarelse til statsministeren om
Integrationsministeriets behandling af ansggninger om indfadsret fra statslgse personer fadt i
Danmark af 7. marts 2001 indeholder en raekke initiativer, der vil blive iveerksat, herunder et
intensiveret samarbejde med UNHCR og Institut for Menneskerettigheder. Institut for
Menneskerettigheder har draftet spargsmalet med savel Integrationsministeriet og Folketingets
Indfadsrets udvalg og anbefaler, at der redegares nermere for en konkret tidsplan for at sikre en
gennemfarelse af initiativerne inden vedtagelse af naste lov om meddelelse af indfadsret..

% Anbefaling nr. 123 (USA)
° Anbefaling nr. 115 (Finland)
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Udvisning og tilbagesendelse af udleendinge
Danmark blev anbefalet at sikre, at enhver beslutning, som forpligter en udlending til at forlade
landet, er i overensstemmelse med internationale menneskeretlige standarder. Under ingen
omstaendigheder bar en person, som behgver international beskyttelse, blive udsendt i strid med:

- Flygtningekonventionen;

- Konventionen mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedveerdigende behandling

eller straf;
- International konvention om borgerlige og politiske rettigheder.? (accepteret)

Danmarks svar

Danmark accepterede anbefalingerne. Far udsendelse af en udlending, som har faet asyl, men som
efterfalgende er blevet udvist, undersgger de danske myndigheder, om udlendingen kan
tilbagesendes til sit oprindelsesland. Safremt udleendingen ikke kan tilbagesendes, beslutter
myndighederne, hvorvidt udleendingen pa ny skal tildeles asyl eller blive i Danmark uden en
opholdstilladelse (talt ophold).

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at Danmark har accepteret anbefalingen og ser
frem til en redegarelse for, hvilke initiativer der i fremtiden vil blive iveerksat for at gennemfare
anbefalingen.

Overholdelse af internationale konventioner
Danmark blev ogsa anbefalet at foretage andringer i udlendingeloven, saledes at udvisninger i
hajere grad falger internationale konventioner om menneskerettigheder og flygtninge.” (afvist)

Danmarks svar
Danmark afviste anbefalingen, da det er den danske regerings opfattelse, at udlendingelovens
nuveerende regler er i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder tager Danmarks svar til efterretning, idet instituttet dog bemaerker,
at en overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser tillige forudsatter, at
forvaltningen af udlaendingelovens regler om udvisning i praksis er i overensstemmelse med
internationale forpligtelser.

Institut for Menneskerettigheder bemarker endvidere, at reglerne om udvisning pa grund af
kriminalitet m.m. med virkning pr. 1. juli 2011 er skarpet saledes, at udlendinge, der har begaet
kriminalitet af en vis karakter, skal udvises af Danmark, med mindre udvisningen med sikkerhed vil
veere i strid med Danmarks internationale forpligtelser. Det er imidlertid ikke fastlagt i tilstreekkelig
grad i lovgivningen, hvorledes dommere og administrative myndigheder skal foretage denne
vurdering. Endvidere skal en udlending, der ikke kan udvises, altid udvises betinget. Instituttet
anbefaler, at retspraksis ngje overvejes, og at der ivaerksettes initiativer til at kvalitetssikre
anklagemyndighedens tiltale praksis og domstolenes retspraksis.

% Anbefaling nr. 120 (Mexico)
% Anbefaling nr. 125 (Holland)
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Udsendelse til forfalgelse

Danmark blev anbefalet at revidere sin praksis for udsendelse af udleendinge til omrader, hvor de
risikerer forfalgelse eller alvorlig overlast;** (afvist)

Danmark blev anbefalet at udvise serlig forsigtighed, nar udlendinge tilbagesendes til Irak.”
(afvist)

Danmarks svar

Danmark afviste anbefalingerne, som efter den danske regerings opfattelse er baseret pa en
misforstaelse. Ifglge udlendingelovens § 7 tildeles opholdstilladelse — efter ansggning — til en
udleending, hvis udlendingen er omfattet af Flygtningekonventionens bestemmelser, eller hvis
udlendingen ved hjemsendelse til sit oprindelsesland risikerer dgdsstraf eller at blive udsat for
tortur eller umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf. Beslutninger traeffes efter en
konkret og individuel vurdering af ansggerens sag sammenholdt med baggrundsinformation om
forholdene i ansggeren oprindelsesland.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder tager Danmarks svar til efterretning. Institut for
Menneskerettigheder bemaerker, at Den Europziske Menneskerettighedsdomstol den 28. juni 2011
fandt, at en udsendelse af somaliske statsborgere til Mogadishu i Somalia ville udgere en kraenkelse
af Menneskerettighedskonventionens artikel 3 (dommen Sufi and Elmi vs. The United Kingdom).
Flygtningenavnet har efter dommens afsigelse besluttet at stille behandlingen af verserende sager
vedrgrende somaliske statsborgere i bero indtil videre samt at udseette udrejsefristen i sager, hvor
somaliske statsborgere har faet afslag pa asyl og aktuelt er i udsendelsesposition.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Danmark narmere overvejer, om Danmark kan
forbedre indsamlingen af baggrundsinformation om forholdene i asylansggeres oprindelseslande
saledes, at det sikres, at der ikke traffes afgarelser, som indebarer udsendelse i strid med Danmarks
internationale forpligtelser.

Overvagning af forhold i oprindelsesland
Danmark blev anbefalet tat at overvage situationen i asylansggeres oprindelsesland;*® (afvist)

Danmarks svar
Danmark afviste anbefalingen, da udleendingelovens regler giver tilstreekkelig beskyttelse i
overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder beklager, at Danmark har afvist anbefalingen. Instituttet bemaerker,
at for eksempel Den Europeaeiske Menneskerettighedsdomstols dom af 21. januar 2001 om
udsendelse af asylansggere til Graekenland i medfgr af EU’s Dublin-procedure var i strid med
blandt andet Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 3 om tortur og anden
umenneskelig og nedvaerdigende behandling eller straf og artikel 13 om effektive retsmidler

% Anbefaling nr. 117 og 126 (Schweiz og Korea)
% Anbefaling nr. 117 (Schweiz)
% Anbefaling nr. 126 (Korea)
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(dommen M.S.S. v. Belgium and Greece). Inden dommens afsigelse havde Danmark udsendt en raekke
personer til Graekenland. Dette var sket sa sent som i efteraret 2010 og efter det tidspunkt, hvor
Menneskerettighedsdomstolen havde besluttet, at landene burde stille udsendelser i bero. Danmark
kreenkede derved en raekke personer menneskerettigheder. Nogle af disse personer opholder sig
formentlig fortsat i Graekenland under forhold, som kraenker deres menneskerettigheder. Dette
eksempel viser, at der kan veere behov for at monitorere forholdene i modtagerlandende og om
ngdvendigt reagere derpa..

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Danmark narmere overvejer, om Danmark kan
forbedre indsamlingen af baggrundsinformation om forholdene i asylansggeres oprindelseslande.

Diplomatiske forsikringer
Danmark blev anbefalet ikke at anvende diplomatiske forsikringer til at omga princippet om non-
refoulement;®” (accepteret)

Danmarks svar

Danmark accepterede anbefalingen. Ifglge udleendingelovens § 31 kan en udleending ikke udsendes
til et land, hvor den pagealdende risikerer dadsstraf eller at blive udsat for tortur eller umenneskelig
eller nedveerdigende behandling eller straf. En udleending kan heller ikke udsendes, hvis
vedkommende risikerer at blive videresendt til et sadant land. Beskyttelsen mod refoulement er
absolut.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at Danmark har accepteret anbefalingen.
Instituttet bemeerker, at Danmark tidligere ikke har udelukket muligheden for at udsende personer —
bade udlendinge og danskere — mistaenkt for terrorrelaterede aktiviteter pa grundlag af diplomatiske
forsikringer, og at diplomatiske forsikringer for nylig har veeret anvendt i Danmark.

Den 30. juni 2011 stadfestede @stre Landsret imidlertid en byretsdom om, at en dansk statsborger,
som i 2005 havde begaet vabenkriminalitet, ikke kunne udsendes til Indien uanset en indgaet aftale
om diplomatisk forsikring mellem Danmark og Indien. Retten fandt, at danskere ved en udsendelse
ville risikere behandling i strid med Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 3.
Afgarelsen viser, at domstolene foretager en indgaende pravelse af regeringens beslutninger pa
dette omrade. Instituttet anbefaler, at regeringen fremover udviser stgrre tilbageholdenhed i
anvendelsen af diplomatiske forsikringer.

%7 Anbefaling nr. 118 (Schweiz)
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10. Oprindelige folk

FN’s erkleering om oprindelige folks rettigheder
Danmark blev anbefalet effektivt at implementere FN’s deklaration om oprindelige folks
rettigheder.*® (accepteret)

Danmarks svar
Danmark accepterede anbefalingen uden yderligere bemaerkninger.

Diskrimination af oprindelige folk
Danmark blev anbefalet at vedtage steerkere foranstaltninger til beskyttelse af minoriteter og
oprindelige folk mod diskrimination og at sikre deres adgang til offentlige ydelser.*® (afvist)

Danmarks svar
Danmark afviste anbefalingen, da det var uklart, hvad den indebar.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger
Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at Danmark har accepteret anbefalingen om
effektiv implementering af FN’s deklaration om oprindelige folks rettigheder.

Instituttet savner imidlertid en redegarelse for, hvilke betydning den danske regering tillegger FN’s
deklaration om oprindelige folks rettigheder efter indferelsen af Grgnlands selvstyre i 2009,
ligesom det nermere bgr undersages, hvilke problemstillinger der knytter sig til diskrimination af
Grenlendere i Danmark samt — som navnt i anbefalingen - beskyttelse af minoriteter og
oprindelige folk mod diskrimination og lige adgang til offentlige ydelser.

% Anbefaling nr. 47 (Iran)
% Anbefaling nr. 113 (Korea)
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11. Udviklingsbistand

Danmark blev anbefalet at fortsette med at yde udviklingsbistand i overensstemmelse med FN’s
mal pa 0,7 procent af bruttonationalproduktet og at forsatte med at statte udviklingslande med at
bekaempe fattigdom.'® (accepteret)

Danmarks svar
Danmark accepterede anbefalingen uden yderligere bemarkninger.

Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at Danmark har accepteret anbefalingen og
fremhaever, at fremme af demokrati og menneskerettigheder bgr indtage en central placering i
udviklingsarbejdet, da forudseatningen for en stabil og acceptabel samfundsudvikling i mange
tilfeelde forudsatter stotte til demokratisering og menneskeretsbeskyttelse. Fattigdom kan
bekaeempes ogsa af stater, der ikke bekender sig til demokrati og menneskerettigheder, men
Danmarks udviklingspolitik ber baserer sig pa FN’s standarder.

100 Anbefaling nr. 49 og 50 (Pakistan og Bangladesh)
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12. Supplerende litteratur

Nedenfor faglger en liste over supplerende dokumenter af relevans for den danske UPR proces og
udgivelser vedrgrende UPR generelt.

Institut for Menneskerettigheders publikationer:

Fokus pa den Universelle Periodiske Bedgmmelse — en kort praesentation

En praesentation af UPR processen generelt. Publikationen er udgivet pa dansk, granlandsk,
engelsk, fransk, arabisk, russisk og kinesisk. Publikationen kan downloades pa Institut for
Menneskerettigheders hjemmeside:
http://menneskeret.dk/viden/tema/tema+om+universal+periodic+review/fokus+p%c3%a5+upr

Submission by the Danish Institute for Human Rights to the Universal Periodic Review of
Denmark 2nd May 2011, 11th session of the Working Group under the UN Human Rights
Council — The normative and institutional human rights framework of Denmark
Publikationen er Institut for Menneskerettigheders rapport med anbefalinger til den danske
regering. | rapporten fokuseres overordnet pa de menneskeretlige strukturer i Danmark.

Universal Periodic Review of Denmark 2011 — Selected human rights concerns and
suggestions for recommendations

I denne rapport har Institut for Menneskerettigheder samlet prioriterede anbefalinger inden for en
reekke forskellige omrader. Anbefalingerne er blandt andet baseret pa anbefalinger fra instituttets
egne rapporter, anbefalinger fra FN’s komitéer og Special Procedures samt civilsamfundsrapporter
til den danske UPR proces.

Den universelle periodiske bedgmmelse af Danmark 2011 — sammenskrevne anbefalinger fra
FN’s Menneskerettighedsrad

Publikationen er en sammenskrivning og systematisering af de 133 anbefalinger, som blev givet til
Danmark den 2. maj 2011.

Universal Periodic Review first cycle — Reporting methodologies from the position of the state,
civil society and national human rights institutions

Rapporten beskriver henholdsvis staters, civilsamfundets og nationale
menneskerettighedsinstitutioners rolle i forbindelse med UPR.

Officielle dokumenter fra den danske UPR proces:*™

Views on conclusions and/or recommendations, voluntary commitments and replies presented
by the State under review, Report of the Working Group on the Universal Periodic Review,
Denmark, Addendum, 13 September 2011, A/HRC/18/4/Add.1

Danmarks accept eller afvisning af de 133 anbefalinger og en begrundelse herfor.

Draft report of the Working Group on the Universal Periodic Review

191 Alle officielle dokumenter er tilgaengelige pé: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ UPR/PAGES/DKSession11.aspx
(9.5.2011)

43



INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER
Resultatet af Danmarks bedgmmelse med alle landes kommentarer og anbefalinger.

National report submitted in accordance with paragraph 15 (a) of the annex to Human Rights
Council resolution 5/1
Danmarks rapport til brug for den Universelle Periodiske Bedgmmelse.

Compilation prepared by the Office of the High Commissioner for Human Rights in
accordance with paragraph 15 (b) of the annex to Human Rights Council resolution 5/1
Rapporten er en sammenfatning af anbefalinger til Danmark fra FN’s menneskerettighedskomitéer,
Special Procedures og FN’s hgjkommisser for flygtninge.

Summary prepared by the Office of the High Commissioner for Human Rights in accordance
with paragraph 15 (c) of the annex to Human Rights Council resolution 5/1

Rapporten er en sammenfatning af rapporter indsendt af civilsamfundsorganisationer, Institut for
Menneskerettigheder og organisationer fra Europaradet. De enkelte rapporter kan desuden findes pa
FN’s hjemmeside angivet ovenfor.

Advance Questions to Denmark

Advance Questions to Denmark add. 1

Advance Questions to Denmark add. 2

Dokumenterne indeholder skriftlige spargsmal fra landereprasentationer i FN’s
Menneskerettighedsrad til besvarelse af den danske delegation under Danmarks UPR.
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